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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo avaliar comparativamente o desempenho dos estudantes de
cinco cursos de graduacdo da UFRA, no periodo de 2002 a 2004, referentes aos estudantes
oriundos de escola publica e privada e o periodo de 2005 a 2007, referente aos estudantes
cotistas e ndo cotistas, para saber se houve mudanca no desempenho académico dos
estudantes com a adogdo de cotas na universidade, a partir de 2005. Foram utilizadas as
informagdes existentes na Prd-Reitoria de Ensino, por meio dos relatdrios de vestibulares e
Sistema Académico (SISCA). Na metodologia, utilizou-se a construcéo de trés indicadores:
Indicador de Desempenho no Acesso, Indicador de Eficiéncia e Rendimento e Indicador de
Perdas, para submeté-los aos testes comparativos no programa estatistico BioEstat 5.0. Os
resultados mostraram que ndo houve decréscimo no desempenho dos estudantes ap6s adocéo
de cotas na UFRA. Ou seja, ndo ha diferenca entre os estudantes aprovados por escola de
origem, com base na Taxa de Sucesso da Graduagdo, Taxa de Evasdo, Frequéncia de
Coeficiente de Rendimento Geral (CRG) e Taxa de Retengdo para escola publica. Houve

diferenca apenas na Taxa de Retencdo dos estudantes oriundos de escola privada.

Palavras-chave: Ac¢do afirmativa. Cotas. Escola publica. Escola particular. Desempenho
académico.



ABSTRACT

This research aims to evaluate comparatively the data of students of 5 undergraduate courses
of the (UFRA), from 2002 to 2004, related to students from public and private schools and the
period from 2005 to 2007, regarding to the quota holders and not quota students to know if
there was a decrease in the academic performance of students after the adoption of quotas at
the university since 2005.The study is characterized as a case study and the methodology
considered the information in the Dean of Education, through the vestibular reports and
SISCA.With the construction of three indicators, performance indicator on access, indicator
of efficiency and Income and Losses indicator, we performed the calculations of these
indicators, then the comparative tests in the statistical program BioEstat 5.0.The results
founded by a quantitative analysis of information, showed no decrease in student performance
after adoption of quotas in Ufra.In other words, evidence that there was no difference in the
comparison of the approved by the school of origin, in Graduation Success Rate in Evasion
rate, the frequency of General Income Ratio (CRG), and the retention rate for public school,

there only difference in evidence in the retention rate of students from private school.

Keywords: Affirmative action. Quotas. Public school. Private school. Academic performance.
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1 INTRODUCAO

Em 26 de outubro de 2004 foi aprovado o Regimento Geral da UFRA, além de
regulamentacbes em relagdo ao Ensino de Graduagdo e Pds-Graduacdo. Dentre estas
mudancas, o Art. 95, 8 3° fixou critérios dos Processos Seletivos da instituicdo, garantindo a
reserva de vagas, por curso, aos candidatos oriundos de escola publica, sendo o nimero de
vagas diretamente proporcional ao nimero de candidatos inscritos no processo seletivo de
cada curso ofertado. Entende-se por candidatos oriundos de escola publica aqueles que
cursaram integralmente o ensino médio, ou equivalente, em escolas publicas.

Com esta regulamentacdo, a UFRA adentrou no cenério das politicas de agdo
afirmativa, com a adesdo a cota social (também conhecida como reserva de vagas) na
perspectiva de garantir a oportunidade de acesso a universidade a grupos que outrora nao
tinham possibilidade de ingressar no ensino superior.

Um levantamento feito pelo Grupo de Estudos Multidisciplinares da Ac¢do Afirmativa
(GEMAA), do Instituto de Estudos Sociais e Politicos, ligado a Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ), afirma que das 98 universidades publicas (federais e estaduais)
existentes no Brasil, 70 adotavam alguma modalidade de acdo afirmativa (correspondendo a
71% das instituicfes publicas do total existente). Até julho de 2012 ndo havia lei federal para
estas agdes, pois no periodo de aprovacdo do Estatuto da lgualdade Racial, aprovado em
junho de 2010, os senadores retiraram do texto os pontos que previam a criacdo de cotas para
negros em diferentes atividades, como universidades, empresas e candidaturas politicas.

Nesse mesmo ano de 2010, mesmo sem lei federal que as obrigasse a adotar as cotas,
sete em cada dez universidades publicas no Brasil jA adotavam algum critério de acdo
afirmativa, seja ele cota ou bonus no vestibular para estudantes de escolas publicas, negros,
indigenas e outros grupos. Apds longos anos no Congresso Nacional, foi aprovada em 29 de
agosto de 2012 a Lei N° 12.711, que dispde acerca do ingresso nas universidades federais e
nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias,
popularmente conhecida como “Lei das Cotas”.

A UFRA foi a pioneira no Para a incorporar uma politica publica visando diminuir as
assimetrias sociais e promover o desenvolvimento dos estudantes de baixa renda. Em 2014, a
implantacdo da cota social completou nove anos, sem qualquer pesquisa ou andlise a respeito
desta tematica, estando a instituicdo na contramé&o do que tem ocorrido nacionalmente.

No ano de 2009, houve uma mudanca no formato do sistema de cotas adotado na

UFRA, sem que esta se preocupasse em analisar o formato ja existente. Conforme descrito no
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Plano de Reestruturacdo e Expansdo da UFRA, Reestruturacdo e Expansdo da Universidade
Federal Rural da Amazbnia (REUNI), os Processos Seletivos da instituicdo permaneciam
garantindo a reserva de vagas, por curso, aos candidatos oriundos de escola publica, com o
ndmero de vagas diretamente proporcional ao numero de candidatos inscritos no processo
seletivo de cada curso ofertado, com 0 mesmo entendimento anterior: os candidatos oriundos
de escola publica sdo aqueles que cursaram integralmente o ensino médio, ou equivalente, em
escolas publicas.

Esta nova regra entrou em vigor a partir do Processo Seletivo de 2010, com as
seguintes caracteristicas: além do recorte social (cota para escola publica), tem-se também o
recorte étnico-racial (cota para negros e indigenas) do percentual de cotistas inscritos, incluiu-
se uma reserva de 20% das vagas para negros e 5% para indigenas.

Alguns docentes, e até mesmo discentes da UFRA consideram que ap6s a decisdo da
instituicdo em 2005 de estabelecer o sistema de cotas para o ingresso na universidade, o nivel
de desempenho dos estudantes decaiu muito, porém a maioria dos argumentos utilizados se
enquadra no senso-comum, com comparacdes desarticuladas e analises superficiais.

Nesse contexto, este projeto busca responder a seguinte questdo: “o sistema de cotas
adotado pela UFRA é uma politica que enseja exclusdo ou ganhos reais no ingresso e
permanéncia dos beneficiarios quando comparados aos estudantes de escola privada?”

Tendo em vista 0 questionamento levantado, elencam-se 0s seguintes objetivos do

estudo:

a) Objetivo geral
Avaliar a politica afirmativa de cotas adotada na UFRA, no Campus Belém, no

periodo de 2005 a 2007, comparativamente ao periodo sem cotas de 2002 a 2004.

b) Objetivos especificos

1) Caracterizar as taxas de ingresso, desempenho e perdas (2002-2004) de estudantes
de escolas publicas e dos estudantes de escolas privadas por curso, antes de a UFRA adotar o
sistema de cotas;

2) Caracterizar as taxas de ingresso, desempenho e perdas, (2005-2007) de estudantes
cotistas e dos estudantes ndo cotistas por curso, pds-sistema de cotas;

3) Comparar os indicadores entre os periodos pré-cotas (2002-2004) e o periodo pos-
cotas (2005-2007).



19

A hipétese de pesquisa é: “ndo existe decréscimo no desempenho académico dos

estudantes da UFRA ap0s a ado¢do do sistema de cotas para 0 ingresso na instituicdo”.

1.1 Organizacgéo da pesquisa

Para alcancar os objetivos propostos, a pesquisa foi dividida em 5 Seg¢des, cada uma
ligada a um assunto mais especifico da temética abordada. Na Secéo 2, abordamos as Origens
e definicGes das Agdes Afirmativas pelo mundo. Na se¢do seguinte, descreve-se “O historico
das cotas no Brasil”, e trata também da adogdo das cotas e a questdo racial.

Dando continuidade, descreve-se a politica de cotas adotada na Universidade Federal
Rural da Amazénia, apresentando inicialmente todo o contexto histdrico de transformacéo ate
chegar & UFRA, pois a adocao de cotas esté relacionada a este processo de mudanca.

A préxima secdo discorre acerca das Comparagdes entre cotistas e ndo cotistas,
descrevendo os termos mais importantes para a pesquisa. Descreve também, sucintamente, as
concluses de alguns estudos realizados em universidades publicas brasileiras.

A secdo 3 trata dos aspectos metodolégicos. Nela, caracterizam-se os periodos
estudados, de 2002 a 2004 e 2005 a 2007, pesquisados nos relatérios dos vestibulares da
UFRA e no Sistema Académico (SISCA). Os alunos dos cinco cursos de graduacao existentes
a época (Agronomia, Eng. Florestal, Medicina Veterinaria, Eng. Pesca e Zootecnia) foram
divididos em ingressantes de escola publica e escola particular, cota e ndo cota. Os dados
foram distribuidos em indicadores: indicador de desempenho no acesso, indicador de
eficiéncia e rendimento e indicador de perdas, em seguida descrevem-se 0s testes
comparativos realizados no Bio Estat 5.0.

Na secdo 4, realizam-se os resultados da pesquisa e na se¢do 5 as conclusdes.

O resultado da pesquisa na UFRA, a partir dos objetivos expostos, constitui um rico
banco de dados para estudos, por exemplo, acerca do desempenho e cotas, é igualmente
importante para a realizacdo de futuras comparagdes com dados de alcance nacional e
internacional dados de outras universidades e, especialmente, dados do ensino médio. E, uma
importante contribuicdo para informar os debates acerca das politicas publicas, sobretudo as
que se orientam para acesso e permanéncia na educacdo superior no Brasil daqueles que
ingressaram na universidade por meio de cotas. E, por fim, pode ser utilizado como uma
importante ferramenta de gestdo, para tomada de deciséo a respeito dos problemas nos cursos
de graduacdo da UFRA.
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2 APOLITICA DE ACAO AFIRMATIVA DE RESERVA DE VAGAS: COTAS

Para o embasamento tedrico deste trabalho, utiliza-se como referencial autores que
tém um posicionamento antagdnico e também os que sdo favordveis as cotas. Conceituou-se
Acdo Afirmativa (AA’s), descreveu-se o histérico de adocdo de AA’s, enfatizando o Ensino
Superior, e caracterizaram-se algumas particularidades dentro de trés se¢cdes norteadoras, de
um modo geral assim definidas: a cota no mundo:defini¢cBes e historico; caracteristicas das
cotas no Brasil; caracteristicas da adocdo das cotas na UFRA. Em seguida, descrevem-se
alguns termos e seus significados para estudos de desempenho, assim como algumas
experiéncias de estudos de desempenho em universidades brasileiras, comparando cotistas e
ndo cotistas.

2.1 Definicdes, polémicas e origens das ag0es afirmativas (AA’S)

No cenario brasileiro, nos Gltimos 12 anos, muito se ouviu falar a respeito de cotas® na
universidade, reserva de vagas, recorte social e recorte racial, discriminagdo positiva, dentre
outras terminologias relacionadas as AA’s. No Brasil, existe uma grande confusdo semantica,
pois se utilizam, principalmente, o termo cotas como sindnimo para as AA’s, porém a
primeira é apenas uma forma de colocar em pratica as AA’s, dentre vérias outras formas
possiveis.

Ao longo destes anos, surgiram muitas producGes a respeito dessa tematica, sem
contar a vasta literatura ja existente nos Estados Unidos da América (EUA), que j& utilizam
esta modalidade de politica publica ha mais de 40 anos.

No Brasil, nos Gltimos 12 anos especificamente, este tema tornou-se, ndo s6 no meio
académico, mas em outros setores da sociedade, em geral, um dos assuntos mais polémicos e
discutidos, em funcédo de algumas universidades publicas iniciarem o processo de implantacdo
de cotas nos seus Processos Seletivos (vestibulares), com a conviccdo que grupos
minoritarios, que outrora ndo teriam chance de ingressar na universidade, poderiam fazé-lo

utilizando-se das cotas para este fim.

! Utilizei as expressdes reservas de vagas e cotas referindo-me a politica de Agdo Afirmativa adotada
no Brasil, que designaram a reserva de um percentual do total de vagas para estudantes oriundos de
escola publica, negros e indigenas, diferenciando-as apenas quando fizer aluséo a cota social e/ou cota
racial.
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Adotadas nas universidades, utilizando principalmente o formato denominado recorte
racial, cota para negros, outros formatos foram adotados em seguida, como recorte social, ou
seja, cota/bdnus para estudantes que cursaram ensino médio em escola publica.

Segundo Penha-Lopes (2008), este periodo de transformacdo nas universidades tem
incitado diversas apreciagdes, seja a favor ou contra esse novo sistema de ingresso no ensino
superior, gerando, em alguns momentos, uma tensdo politica muito grande.

Para prosseguirmos, surge uma questao importante a ser respondida: Mas afinal, o que
séo as AA’s?

Numa primeira abordagem, extraiu-se um trecho de um artigo do ex-ministro do
Superior Tribunal Federal, Joaquim Barbosa Gomes, pois ele traz a reflexdo uma definicéo
sobre as AA’s que favorece, de certo modo, o entendimento do seu amplo contexto:

Atualmente, as acGes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de
politicas puablicas e privadas de cardter compulsério, facultativo ou
voluntério, concebidas com vistas ao combate a discriminacdo racial, de
género, por deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para corrigir
ou mitigar os efeitos presentes da discriminacdo praticada no passado, tendo
por objetivo a concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais como a educacdo e o emprego. Diferentemente das politicas
governamentais antidiscriminatérias baseadas em leis de contetdo
meramente proibitivo, que se singularizam por oferecerem as respectivas
vitimas tdo somente instrumentos juridicos de carater reparatério e de
intervencdo ex post facto, as acOes afirmativas tém natureza multifacetaria
(GLAZER, 1991 apud GOMES, 2003, p. 9).

Percebemos que o contexto, definicdo e a propria aplicacdo das AA’s sdo bem amplas,
muito além das cotas no ensino superior e tenta combater discriminacGes aos diversos
segmentos da sociedade que, de alguma forma, sofrem com a discriminagéo.

As AA’s, no contexto acima mencionado, objetivam “evitar que a discriminacdo se
verifique nas formas usualmente conhecidas, por meio de normas de aplicacdo geral ou
especifica, ou através de mecanismos informais, difusos, estruturais, enraizados nas praticas
culturais e no imaginario coletivo” (GOMES, 2003, p. 9).

Conclui-se, de forma sintética, que se trata de politicas e de mecanismos de incluséo,
com vistas a materializagdo de um objetivo constitucional universalmente reconhecido, o de
concretizar a igualdade de oportunidades a que todos os seres humanos tém direito. Assim,
essas agOes sdo concebidas por instituicGes publicas, privadas e por 6rgdos dotados de
competéncia juridica para realizéa-las.

Complementando, Menezes (2001) afirma que as AA’s tratam-se de medidas que

agem por meio de um tratamento juridico diferenciado e temporario. Seu intuito principal é
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corrigir as desigualdades existentes entre determinados grupos sociais de uma dada parcela da
sociedade, na maioria das ocasides, provenientes de praticas discriminatorias.

Com a definicdo anterior, Menezes (2001) reporta-se as AA’s como um ato de
diferenciacdo. Frisa-se o carater temporario, motivo de polémica para muitos, ao
considerarem que a acgdo, que deveria ser transitoria e utilizada para diminuir algum mal,
acaba perpetuando-se e pouco é feito para mudar a causa do mal. Dessa forma, ataca-se
apenas os efeitos e as causas eternizam-se, principalmente quando se trata de AA’s para
ingresso no Ensino Superior. Muitos autores afirmam que € um paliativo atacar o efeito, e ndo
a causa: a baixa qualidade da educacdo bésica no pais.

A diferenciacdo defendida por Menezes (2001) encontra apoio numa das trés teorias
hoje constituidas, para sustentacdo das AA’s, sdo elas: teoria da justica compensatoria, teoria
distributiva e teoria mista. Reportar-nos-emos as duas mais importantes para tessitura de
nossa argumentacao.

A primeira delas é a justica compensatoria, que afirma a necessidade das politicas de
acdo afirmativa para compensar as vitimas de uma discriminacdo passada. A sociedade, ao
adotar as referidas politicas, estd "promovendo, no presente, uma ‘repara¢do’ ou
‘compensacdo’ pela injustica cometida no passado aos antepassados das pessoas pertencentes
a esses grupos sociais” (GOMES, 2001, p. 626).

A alegacédo que os defensores das AA’s utilizam com veeméncia, em situagdes que
remetem a esta necessidade de reparacdo, destaca-se os EUA, que justifica utilizacdo das
AA’s pelo passado escravista e segregador que o pais tem em seu histérico, tal qual o Brasil,
com seu passado colonial escravista; nesse sentido, entende-se a necessidade de compensar
este passado vivido.

Deste modo, Barzotto (2000) compreende que, conforme € sustentado pela teoria da
justica compensatoria, caso 0s grupos beneficiarios da AA’s ndo sofressem nenhum tipo de
opressdo no passado, e dessa opressdo nao resultassem maleficios no tempo presente, eles
estariam representados. Como aconteceu o0 contrario, 0 governo deve interferir e utilizar as
AA’s, “restaurando assim a igualdade absoluta que deve reger as relagGes entre os individuos”
(BARZOTTO, 2000, p. 14).

Numa linha de entendimento semelhante, de forma sintética, Kauffman (2007, p. 12)
afirma que esta teoria “baseia-se na retificacdo de injusticas ou de falhas cometidas contra
individuos no passado, ora pelo governo, ora por particulares, e estes que foram prejudicados
no passado, devem ser reparados 0s danos através da compensagdo”.
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A procuradora Amanda Kauffman, que é manifestadamente contra as cotas raciais,
baseada nesta primeira teoria, sustenta que € muito complexo responsabilizar, no presente, 0s
brancos descendentes de pessoas que provavelmente tiveram escravos no passado. Assim
como, mostra-se bastante dificil responsabilizar aqueles que ndo apoiaram tais atitudes, pois
ndo tiveram qualquer tipo de controle em relacdo a essas agoes. Esta teoria “viola o primeiro
principio da justica compensatoria, que o0s sujeitos da compensagdo sejam aqueles
prejudicados” (FISCUS, 1992, apud KAUFFMAN, 2007, p. 13).

Para os defensores das cotas, com esta argumentacgéo, a autora citada esquece que pelo
fato dos negros terem o passado cercado de escravidéo, discriminagdo, ao serem relegados
principios basicos de um cidaddo, estabeleceu-se, implicitamente ou escrachadamente,
resquicios de um passado que repercute na vida dos negros no presente,
socioeconomicamente.

Esse quadro de profundas desigualdades sociais permitiu a existéncia de um sistema
perverso que, segundo bem observa Gomes (2003), imputou a negros e pobres uma educacao
de qualidade inferior, dedicando recursos materiais, humanos e financeiros voltados a
educacdo de todos os brasileiros a um pequeno contingente da populacdo que detém a
hegemonia politica e socioeconémica do Pais — a elite branca.

Para Guimardes (2003, grifo nosso), as causas da pequena absor¢do dos negros no
ensino superior tém a ver com a pobreza, a qualidade da escola publica, ou falta dela, [...],
preparacdo insuficiente para os processos seletivos, [...] pouco apoio familiar e comunitério.
Quaisquer que sejam as causas para o fraco desempenho escolar dos negros, discriminagao ou
condicdo socioecondmica, seguramente se sobrepGem, desfavorecendo cada vez mais a
populagéo negra e ampliando o processo de exclusdo a que esta foi submetida historicamente
(CUNHA, 2006).

A partir das afirmagOes e discussdes de Kauffman (2007) a respeito das AA’s e a
teoria distributiva, compartilnada por outros autores (FRY, 2002, 2004), Imaggie (2002,
2005), Grin (2004)? e muitos juristas questionam-se: Quem s&o os beneficiarios das acdes
afirmativas? Todos os descendentes de africanos? E 0s negros que imigraram para o Brasil
recentemente teriam direito? Kauffman, (2007) garante que por este motivo, alguns
pesquisadores preferem adotar como fundamento para as a¢des afirmativas a teoria da justica

distributiva.

2 Todos estes autores sio manifestadamente contra as cotas raciais adotadas nas universidades.
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Quanto a Teoria da Justica Distributiva, Gomes (2001, p. 66) afirma que esta teoria
“diz respeito a necessidade de se promover a redistribuicdo equanime dos 6nus, direitos,
vantagens, riquezas e outros importantes ‘bens’ e ‘beneficios’ entre os membros da
sociedade”.

Para Gomes (2001), as AA’s utilizam-se bem dos dois postulados, quando utiliza
critérios de raca, género e origem nacional para corrigir os efeitos presentes da discriminacao
passada, utiliza-se da justica compensatéria, e para distribuir bens fundamentais como a
educacdo e o emprego, refere-se a justica distributiva.

Conforme Kauffman (2007), a teoria distributiva apregoa a responsabilidade do
Estado em atenuar as desigualdades provenientes do preconceito e discriminacdo sofridos no
passado ou no presente, este formula politicas publicas para os entes que ndo conseguem se
fazer representar de maneira igualitaria.

Para Kauffman (2007), conforme o que estd estabelecido nesta politica de cotas
raciais, uma ‘discriminacéo reversa’ é produzida, em virtude de gerar prejuizos para 0s ndo
contemplados, pois somente grupos especificos seriam beneficiados. Para a autora, a elei¢éo
de fatores para as politicas de AA’s devem ser eleitos meticulosamente, para ndo ofender os
principios da igualdade e da proporcionalidade, e para ndo serem considerados ilegitimos.

No que se refere a escolha destes critérios eleitos para colocar as AA’s em pratica, 0
critério das cotas raciais é o fator que gera mais questionamento entre 0s antagonistas as cotas
nas universidades. Para grande parte, o critério ideal a ser adotado, trazendo até maior
legitimidade ao debate, seria a utilizacdo das cotas sociais, afirmando inclusive que estas
seriam mais benéficas que cotas raciais, partindo da premissa que a maioria da populacao
pobre do Brasil é negra.

Com esta polémica, prosseguimos com 0 pensamento do economista norte-americano
Sowell (2004), para ele, as cotas trazem maleficios para os prdoprios beneficiarios assim como
para a sociedade como um todo, independentemente do tipo de cota eleita para beneficiar os
“excluidos”. Segundo ele, de nada adianta reservar lugares para 0os menos favorecidos em
universidades ou em outros lugares, por meio de AA’s. Ele acredita que para se ocupar as
vagas nas universidades sdo exigidos alguns pré-requisitos, e os mais afortunados tém os pré-
requisitos e 0s mais pobres ndo os tém. Dessa forma, por mais que cheguem a universidade,
ndo conseguem lograr éxito durante sua permanéncia e muitos acabam desistindo.

Segundo Sowell (2004), as AA’s produzem um custo elevado para a sociedade em
geral e para os proprios membros do grupo. Alguns que usufruissem das AA’s se

sobressairiam pelas suas préprias qualificagcbes, porém, seguiriam sempre com a
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desconfianca, estigmatizados por fazer parte de AA’s, e haveria sempre a duvida se entraram
por mérito proprio, ou somente pela reserva de vagas. Pairaria sempre a suposi¢do de
competéncia inferior.

Conforme afirma Sowell (2004), um dos principais argumentos utilizados pelos
defensores das AA’s € o de que a disparidade na distribui¢do de renda e empregos indica uma
acdo discriminatoria para com os menos afortunados, e para compensar esta situagcdo devem
ser criadas politicas de reparacéo, e estas politicas adotam o0 mesmo padrdo errdbneo que elas
deviam combater.

Sowell (2004) acusa os politicos de utilizarem esses programas de forma demagdgica,
argumentando que é sempre facil acusar outrem pelo insucesso, sobretudo quando um grupo
nédo vai tdo bem quanto outro. Ele afirma que as pessoas preferem acreditar que seu insucesso
deve-se a outrem.

Para Sowell (2004) e outros autores que ndo acreditam nas AA’s/cotas raciais, como
Fry (2002, 2004), Maggie (2002, 2005), Grin (2004), essas politicas ndo tém surtido o efeito
desejado, ou muito propalado pelos defensores, pois 0 seu custo-beneficio esta muito aquém
do almejado e existe uma preocupacdo maior em somente justificar as politicas preferenciais e
exaltar seus beneficios, ignorando suas consequéncias e efeitos praticos.

Em resumo, 0s que sdo contrarios as cotas consideram-nas contraproducentes e
ineficazes, pois criam uma discriminagdo reversa e exacerbam o sentimento de inferioridade
gue 0S negros ja possuem, e tiram o mérito de quem realmente mereceria aquela
vaga/beneficio.

Em detrimento ao pensamento dos opositores, destaca-se um grande defensor norte-
americano das AA’s, o filosofo Ronald Dworkin. Ao analisar casos que envolviam AA’s e
chegaram a Suprema Corte Norte-americana, ele definiu dois tipos diferentes de direitos:

O primeiro é o direito a igual tratamento (equal treatment), que é o direito a
igual distribuicdo de alguma oportunidade, recurso ou encargo. [...] O
segundo é o direito ao tratamento como igual (treatment as equal), que é o
direito, ndo de receber a mesma distribuicdo de algum encargo ou beneficio,
mas ser tratado com o mesmo respeito e consideracdo que qualquer outra
pessoa (DWORKIN, 2002, p. 349- 350).

Dworkin (2002) especifica exemplificando os direitos:

Todo cidaddo, por exemplo, tem direito a um voto igual em uma
democracia; este é o cerne da decisdo da Suprema Corte de que uma pessoa
deve ter um voto, mesmo se um arranjo diferente e mais complexo assegurar
0 bem-estar coletivo. Quanto ao segundo direito, se tenho dois filhos, e um
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deles estd morrendo de uma doenca que esta causando desconforto ao outro,
ndo demonstrarei igual atencéo se jogar cara ou coroa para decidir qual deles
deve receber a Ultima dose de um medicamento. Isso mostra como o direito
ao tratamento como igual é fundamental, e que o direito ao igual tratamento
é derivado. Em algumas circunstancias, o direito ao tratamento como igual
implicara um direito a igual tratamento, mas certamente ndo em todas as
circunstancias (DWORKIN, 2002, p. 349 - 350).

Destarte, considera-se com base no pensamento de Dworkin (2002), que se trata de
incentivar a pratica de uma sociedade igualitaria, imprescindivel ao que é necessario para uma
sociedade dita democratica, porém, existe uma diferenca nessa igualdade, pois para quem
sofreu ou sofre uma discriminacdo ou preconceito, faz-se necessario uma diferenciacdo para
compensar uma desvantagem especifica.

O proprio Dworkin (2002) argumenta que existem circunstancias nas quais uma
politica dessa natureza viola o direito de alguém de ser tratado como igual, apesar dos ganhos
sociais de tal politica serem superiores as perdas.

Ao comentar 0 caso De Funis, um estudante judeu que em 1971 teve seu caso levado a
Suprema Corte dos EUA, posicionando-se contra os critérios de selecdo que beneficiavam as
minorias (negros, filipinos, chicanos, indios americanos), seu histérico escolar e notas do
processo seletivo eram altissimas e ingressaria na universidade caso fizesse parte de uma das

minorias citadas. Com base nesse caso Dworkin (2002), diz:

Qualquer politica de admissdo necessariamente coloca alguns candidatos em
desvantagem e é razodvel supor que uma politica de admissdo
necessariamente coloca alguns candidatos oriundos de minorias beneficie a
comunidade como um todo, mesmo quando se leva em consideracdo a perda
para candidatos como De Funis. Se existem mais advogados negros, eles
ajudardo a fornecer melhores servicos juridicos a comunidade negra; desse
modo estardo contribuindo para reduzir as tens@es sociais. Alem do mais, a
participacdo de um maior nimero de negros nas discussdes sobre problemas
sociais nas salas de aula pode muito bem melhorar a qualidade da educacgéo
juridica para todos os estudantes. E, se os negros forem vistos como
estudantes de direito bem-sucedidos, outros negros que satisfazem os
critérios intelectuais habituais podem sentir-se estimulados a candidatar-se a
novas vagas; isso por sua vez, elevaria o nivel intelectual do conjunto dos
advogados. Seja como for, a admissdo preferencial de negros diminuiria a
diferenca de riqueza e poder que existe atualmente entre 0s grupos raciais
(DWORKIN, 2002, p. 351).

Dworkin (2001) cita também outros casos levados a Suprema corte dos EUA, como o
caso Allan Bakke, candidato a uma vaga no curso de medicina na Universidade da Califérnia,
em 1977. Esta universidade possuia uma politica de AA’s para minoria (chamada forca-

tarefa), admitindo mais negros e outras minorias, ofertando 16 vagas as cotas das 100 vagas
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oferecidas na universidade, e o candidato em questdo, com boas notas, entraria caso ndo
existisse o programa.

Na arguicdo do caso, Dworkin também faz referéncia & necessidade de investir em
mais medicos negros, utilizando semelhante assertiva ao caso De Funis, e acrescenta que ao
“propiciar o encontro profissional entre brancos e negros, diminuiria entre os brancos a
atitude de considerar 0s negros como raga € ndo como individuos, e assim, a atitude dos
negros de pensar em si préprios da mesma maneira” (DWORKIN, 2001, p. 440).

Considera-se entdo que Dworkin (2001, 2002) sustenta com base no conceito de
igualdade, que as ac¢Bes afirmativas devem sim prover aos membros dos varios grupos étnicos,
a distribuicdo igualitaria e proporcional de bens sociais de que mais necessitam. Em suma, 0s
programas utilizam critérios racialmente explicitos porque sua intencdo imediata é aumentar o
namero de membros de certas racas nessas profissdes e, em longo prazo, reduzir o grau em
que a sociedade norte-americana, como um todo, € racialmente consciente.

Analisando as defini¢es e contraposigdes apresentadas sobre as AA’s, remetemo-nos
aos EUA como precursores, mas é importante frisar que as a¢des afirmativas ndao ficaram
restritas aos norte-americanos, pois experiéncias ocorreram em varios paises da Europa
Ocidental, como na Inglaterra (chamada de “discriminacdo positiva”), na India
(padronizagdo), Sri Lanka (reflexos do carater federal do pais), Maléasia e Indonésia
(conhecidas nos dois paises como filhos da terra). Tratamentos preferenciais e sistema de
cotas existem também em lIsrael, na China, Australia, Canada, Brasil, ilhas Fiji, Paquistédo,
Africa do Sul, Argentina, Cuba, e nos estados sucessores da Unido Soviética (SOWELL,
2004).

2.1.1 Antecedentes histéricos das agdes afirmativas

Considerando os diferentes contextos das AA’s adotados no mundo, até mesmo pelas
caracteristicas histdrico-culturais, foram tracadas diretrizes diferentes, como: acles
voluntarias, aces de carater obrigatdrio, ou estratégia mista; programas governamentais ou
privados; leis e orientacdes a partir de decisdes juridicas ou agéncias de fomento e regulacéo.
Seu publico-alvo variou de acordo com as situagfes existentes e envolveu grupos como
minorias étnicas, raciais, e questdes de género, principalmente no que tange a situacdo de
subalternidade das mulheres em relacdo aos homens, nas questdes de emprego, representacéo
politica, questBes salariais, dentre outras.
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As principais areas contempladas com AA’s sdo: o mercado de trabalho, com a

contratacdo, qualificacdo e promocéo de funcionérios; o sistema educacional, especialmente o

ensino superior; e a representacdo politica (MOEHLECKE, 2002, p. 203).

Segundo Moehlecke, (2002, p. 199) os paises ao redor do mundo adotaram praticas

com desenhos diferentes. “O mais conhecido é o sistema de cotas, que consiste em estabelecer

um determinado nimero ou percentual a ser ocupado em area especifica ou grupo(s) definido

(s), o que pode ocorrer de maneira proporcional ou ndo, e de forma mais ou menos flexivel”,

Com planejamento em médio prazo, parametros seriam estabelecidos, como as taxas e metas,

que serviriam para a avaliagdo de progressos obtidos em relacdo aos objetivos propostos

inicialmente.

adotadas em alguns paises:

Quadro 1 - Modelo de A¢Bes afirmativas em alguns paises

Descreve-se no Quadro 1, sinteticamente, as principais caracteristicas das AA’s

Pais/ano | Beneficiarios Ambito de | Tipo de | Leis e regulamentac®es
inicio aplicacdo sistema
india As castas: | Empregos, Cotas Artigo 26 da Constituicdo indiana de
1948 Intocéveis publicos, 1950, que instituiu as cotas, além dos
(Dalits), Tribais | promoc®es no artigos 330, 331 e 335 que instituem a
(adivasis) e | emprego  publico, reserva em cargos publicos e assentos
outras castas | universidades e parlamentares.
desprivilegiadas. | assentos
parlamentares.
EUA Negros Universidades e | Bonus e fundos | Executive order N°10.925, Executive
1961 escolas  publicas, | de estimulo a | order n° 11.246, The Philadelphia Order
empresas publicas e | contratacdo de | (1969), Regents of the University of
privadas e em | negros. California v. Bakke (1978), Fulliolovev.
contratos Klutznick (1980), United States v.
governamentais. Paradise (1987), White House, guidelines
nos affirmative action (1995), University
of Michigan’s undergrad Affirmative
Action’s policy (2000), University of
Michigan Law School’s affirmative action
policy (2001), Supreme Court Upholds
Affirmative  Action in  University
Admissions (2003).
Malésia | Malaios Setor publico, | Cotas, bolsas e | Constituicdo federal da Malésia, artigo
1971 (bumiputra) contratos financiamentos. | 153, “Leis de Bumiputra”, no contexto da
governamentais, Nova Politica Econdmica (NEP).
companhias
privadas com
participacdo publica
e universidades
publicas.
Irlanda Grupos Emprego e | Metas, acdes | Fayr employement and Treatment Order
do Norte | religiosos sub- | promogéo no | legais de | Regulations (2003), Fair Employment and
1989 representados emprego representacédo treatment Order (1998), Fair Employment

(como interferir
na maneira que
as  empresas

Act (1989).
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contratam e
promovem seus
trabalhadores,
propagandas,
treinamentos
punicdes, etc.).

Africa Negros Servico  publico, | Cotas, Public Service Act  (1994), Labour
do Sul (africanos instituicoes financiamento | relations Act (1995), Motala v University
1993 “coloureds” e | semiestatais, e metas de | of Natal, (1995), Western Cape Education
indianos), universidades incluséo. Departament Y George (1996),
mulheres e | publicas. Constituicdo da Africa do Sul (1996),
deficientes Education White Paper 3 (1997), Green
fisicos. Paper on affirmative Action (1997),
Employment  Equity  Act  (1998),
Promotion of Equality and Preservation of
Unfair Discrimination Act (2000), Broad-
based Black Economic Empowerment Act

(2003).
Brasil Pretos e pardos, Cotas, bonus, | Lei 12.711 de 20/08/2012 (lei de Cotas),
2002 indigenas, Ensino  superior, | acréscimo de | Lei Federal n° 12.288 de 20/07/2010
quilombolas, Servico plblico, | vagas, bolsas, | (Estatuto da Igualdade Racial), Medida
deficientes cinema e televisio. | auxilios, Provisoria n° 213, de 10/09/2004 e
fisicos e financiamento | Decreto n° 5.245 de 15/10/2004 (Prouni),
estudantes  de estudantil. Portaria n° 389 de 09/05/2013 do

escola publica.

Ministério da Educacdo (Programa Bolsa

Permanéncia), Decreto n° 7.416, de
30/12/2010 (Programa Bolsa
permanéncia), Lei Federal 6.738 de

07/11/2013 (Cotas no servigo publico) e
leis estaduais (a¢Ges afirmativas no ensino
superior).

Fonte: Adaptado pela autora do sitehttp://gemaa.iesp.uerj.br/.

Observa-se que todas as AA’s citadas no quadro 1 tém em comum a utilizagdo de

alguma forma de beneficio para o acesso ao ensino superior, mas diferem entre si nas
modalidades e sistemas adotados. O sistema de cotas ou reserva de vagas citados acima sdo
importantes para este estudo, pois 0 mesmo trata de AA’s, adotando sistema de cotas na
universidade publica.

Nessa discussio das AA’s pelo mundo, é importante salientar que o caso da India
também é muito emblematico e merece uma atengdo especial, por ser precursor de acdes;
nesse sentido, remonta inclusive um periodo anterior & ado¢do nos EUA, e dessa forma,
descreve-se estes dois paises com um maior detalhamento, principalmente em relacdo aos
EUA, que alguns autores o tém como parametro para o sistema de cotas adotado no Brasil.

As politicas de reservas de vagas na India tém sua origem no comego do século XX.
Elas foram implementadas no pés-periodo de independéncia, e ao longo dos Gltimos 50 anos
tem-se colocado em préatica em diversas esferas governamentais e privada também.

Conforme Weisskopf (2008, p. 37), as AA’s na India “tem uma hist6ria mais longa e

sua implantacdo tem sido mais profunda (mais intervencionista) e ampla (atingindo um maior
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namero de esferas sociais e uma maior propor¢do da populacdo)” e pela “universalidade” da
politica a4 adotada podemos dizer que ela é bem mais completa que nos EUA, e quem tem
permitido castas inferiores ascenderem socialmente, nem que seja no quesito de participacéo.

Desde 0 comego, as AA’s na India tomaram forma de “reservas” (posicdes ou assentos
reservados) para as quais os candidatos podem obter acesso sem competir com candidatos de
grupos ndo contemplados pela politica. O tamanho da cota reservada é geralmente definido de
acordo com a proporcdo do grupo contemplado em relacéo ao total da populagdo indiana®.
Porém, as cotas, para as principais posigdes sociais, frequentemente ndo sdo preenchidas, pois
nem todos os candidatos conseguem alcancar as qualificagcdes (WEISSKOPF, 2008).

Salvo nas empresas privadas, reservas de vagas sao obrigatdrias em quase todo o setor
pUblico. Inclui os processos seletivos para empregos e ingressos em instituicdes de ensino®,
abarca o funcionalismo publico, empresas estatais, universidades e faculdades controladas
pelo governo, com somente algumas excecdes (por exemplo, em areas estratégicas como a
defesa). A reserva de vagas também se estende a esfera politica. Ha assentos reservados em
assembleias legislativas estaduais e federais, sO ndo existe reserva nas empresas privadas
(WEISSKOPF, 2008).

Sowell (2004) afirma que todas as demais castas desfavorecidas ganharam, mas o0s
intocaveis pouco ganharam com isso. Poucos intocdveis mais influentes tiveram algum
beneficio, outros grupos mais afortunados é que realmente tiveram mais prioridade. Ele
considera que a violéncia aumentou muito na Iindia, principalmente contra os intocaveis, apds
a adogdo dessas politicas de AA’s, pelo fato das pessoas acreditarem que eles tém uma

‘vantagem’ injusta, ainda que a maioria ndo se beneficie. A maioria das vagas oferecidas aos

% O sistema de castas na india estabelece a divisio da sociedade em quatro grupos a que se pertence
desde o nascimento. No topo da pirdmide Hierarquica estdo os Bramanes (sacerdotes, eruditos),
seguidos pelos xatrias (senhores e guerreiros), Voixas (comerciantes, artesdos e fazendeiros) e os
Sudras (trabalhadores rurais e domésticos). Dessas quatro castas originam-se mais trés mil, sub-castas
de acordo com a regido e a ocupacdo da pessoa. Os Dalits, que significam “intocdveis”, sdo
considerados impuros pelo hinduismo, excluidos do sistema de castas e ndo tém acesso a terra, aos
bons empregos e a educagdo. As AA’ sdo direcionadas aos dois grupos sub-representados: os Dalits
(oficialmente denominados Scheduled Castes) e os Adivasis (povos tribais que vivem em &reas mais
remotas - Scheduled Tribes).

* Numa comparagcdo entre india e EUA, diz que os processos de selecdo sdo praticados, sobretudo, no
nivel superior — embora possa ser encontrada em algumas poucas instituicbes de ensino médio
(geralmente de elite). E importante ainda notar que a AA na india é praticada com maior
sistematicidade nas institui¢ces de ensino superior, mais seletivas e de maior prestigio. As instituicdes
de menor prestigio na hierarquia educacional geralmente conseguem comportar todos os candidatos
interessados e minimamente qualificados. Além das vantagens na concorréncia e de reservas
oferecidas para minorias sub-representadas, muitas faculdades e universidades disponibilizam outras
formas de auxilio, tais como bolsas, auxilios de moradia e alimentagdo, programas especiais e
emprestimos para compra de livros (WEISSKOPF, 2008, p. 39).
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intocaveis ndo sdo preenchidas, pois eles ndo sdo qualificados o bastante para adentrar,
mesmo com a vantagem.

Conhecendo-se mais acerca do funcionamento das AA’s na india, pela importancia e
pioneirismo, toma-se a descricdo que é bastante emblemética para o Brasil, os EUA.
Registra-se que a reserva de vagas, ou cotas, como era conhecida na india, ainda n3o utilizava
o termo Acdo Afirmativa: “a primeira vez que o termo foi utilizado, num contexto racial ou
étnico (SOWELLI, 2004, p. 124.) foi nos EUA, pelo entdo presidente John F. Kennedy em 1961”
(SOWELL, 2004, p. 124). Ele assinou no seu primeiro ano de mandato a Ordem Executiva de
n® 10.925, que tratava da criagdo da Comissdo para a lgualdade de Oportunidade no Emprego
(EEOC), visando estabelecer uma igualdade de oportunidades e erradicar a discriminagao e o
preconceito nas relagdes mantidas entre o governo federal e os seus contratantes (MENEZES,
2001).

O presidente Kennedy determinava a adogédo da seguinte acdo afirmativa:

[...] o contratante ndo discriminard nenhum funcionario ou candidato a
emprego devido a raca, credo, cor ou nacionalidade. O contratante adotara
acdo afirmativa para assegurar que os candidatos sejam empregados, como
também tratados durante o emprego, sem consideracdo a sua raga, credo, sua
cor ou nacionalidade. Essa acédo incluird sem limitacdo o seguinte: emprego;
promocao; rebaixamento ou transferéncia; recrutamento ou anincio de
recrutamento, dispensa ou término; indice de pagamento ou outras formas de
remuneracdo; e selecdo para treinamento, inclusive aprendizado
(MENEZES, 2001, p. 88).

Segundo Sowell (2004), no documento em questdo ndo foram criadas reservas de
vagas, apenas determinava que devesse existir uma preocupagdo com a ndo discriminagéo dos
que muito ja haviam sofrido no passado, e que ndo viessem mais a sofrer discriminagdo no
futuro. Ele classifica esta agdo como uma acdo afirmativa genérica.

E importante para contextualizar historicamente esta discussdo reportar-se & Guerra
civil ocorrida nos EUA entre 1861 e 1865, conhecida como Guerra da Secesséo. Com a
vitoria das forcas dos estados do norte, industrializados, sobre o sul escravista, acentuaram-se
0s problemas relacionados as questdes raciais, visto que, a ocasido, 0 regime escravocrata era
legalizado, mas ndo disponibilizado na Constituicdo, e num tremendo contrassenso, a
constituicdo norte-americana dizia que “todos os homens sdo iguais” e ha mesma época era o
maior pais escravista do mundo (MENEZES, 2001).

Por meio da XIIl Emenda Constitucional, em 1863, foi extinto o regime escravista, e
logo em seguida, na reconstru¢cdo do pos-guerra, em 1868, foi votada a XIV Emenda
Constitucional (LIMA, 2008, p. 1), a qual proibia a discriminacdo racial e considerava como
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cidaddos americanos todos aqueles nascidos nos EUA. Foi aprovada também a XV Emenda
Constitucional, em 1870, que permitia o direito de voto a todos os cidad&os, independente de
raca (MOEHLECKE, 2002).

No entanto, mesmo com todo esse aparato oferecido pelas leis citadas, 0 que ocorreu
de fato foi um periodo de intensa violéncia contra 0s negros, pois no mesmo periodo de 1970
foram aprovadas inimeras leis segregacionistas, especialmente nos estados do sul do pais.
Estas leis foram chamadas de forma pejorativa de Jim Crow®. O primeiro estado a promulgar
tal lei foi o Tennessee, estabelecendo a separagdo entre afro-americanos e brancos em
transportes e estabelecimentos puablicos (MOEHLECKE, 2002). Algumas dessas leis
espalhadas pelos estados, impediam que 0s negros votassem, ocupassem 0S Mesmos espacos
publicos que os brancos, havia proibicdo de casamento inter-racial, eram submetidos a toda
violéncia verbal, fisica e que lhes tirava os direitos, eram relegados a uma subcidadania
(XAVIER ; XAVIER, 2009).

A doutrina juridica que denominava o periodo chamava-se separate but equal
(separados, mas iguais), sendo ratificada a validade das leis segregacionista pela Suprema
Corte dos EUA, no julgamento de um famoso caso, Plessy x Fergusson®, no qual a decisdo
afirmou que a Constituicdo dos EUA garantia direitos iguais a todos, mas ndo impedia que
esses direitos fossem exercidos de forma separada entre negros e brancos (MENEZES, 2001).

O periodo do separate but equal durou até 1954, quando a Suprema corte alterou o seu
entendimento sobre a constitucionalidade da segregacdo entre estudantes de escola publica
com base na raca (XAVIER; XAVIER, 2009).

5 Incoerentemente no mesmo periodo que foi aprovada a lei do direito civil, dando igualdade aos
cidaddos negros, os mesmos legisladores aprovaram as Leis Jim Crow. O termo ‘Jim Crow’ era usado
nos EUA como uma forma pejorativa para tratar uma pessoa negra, difundida por uma cangdo cémica
de 1832. Embora o apelido seja comumente traduzido por “Zé Ninguém” a palavra Crow (corvo)
refere-se expressamente ao fato de ser um apelido especificamente criado para os negros (XAVIER,;
XAVIER, 2009, p 118).

® O caso PlessyxFerguson: A Suprema Corte, com apenas um voto contrario, decidiu que a reserva de
acomodacdes separadas para negros nos transportes ferroviarios seria compativel com o principio da
igualdade. A partir dai, foi desenvolvida a doutrina “iguais, mas separados” (“equal but separate”). Os
fatos que deram origem ao processo judicial, pelo menos em sua versdo mais conhecida, foram estes:
um senhor de pele escura chamado Homer Plessy comprou uma passagem de trem na primeira classe.
Quando j& estava no vagao, a policia foi chamada, pois aquela area era privativa de pessoas brancas.
Plessy se negou a sair do vagdo e, por isso, foi preso e condenado por violar a lei estadual que
autorizava a reserva de areas exclusivas para brancos em transportes coletivos. No caso em questdo, a
Suprema Corte confirmou a punicdo sofrida pelo senhor Plessy que teve a ousadia de sentar em uma
cadeira destinada aos passageiros brancos. O curioso é que Homer Plessy, apesar da cor da pele
escura, tinha diversos ancestrais brancos e apenas um bisavé negro, o que ja foi suficiente para
“enquadra-lo” como “colored” (LIMA; MARMENSTEIN, 2008, p. 1).
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Esta mudanca, partindo para um periodo de desagregacdo, foi influenciada,
principalmente, pelos grandes protestos que se alastraram pelos estados americanos, iniciado
pelo protesto pacifico de estudantes. O periodo revelou dois grandes lideres negros, o pastor
Martin Luther King’ e Malcolm X, sendo que ambos foram assassinados. Surgiu também um
importante grupo, com caracteristicas de combate mais radicais, denominado Panteras Negras.
Grandes manifestacOes foram organizadas pelos negros, com apoio de liderangas brancas,
religiosos. Registra-se a grande “Marcha de Washington por emprego e Liberdade”, reunindo
250.000 pessoas, em agosto de 1963, fazendo com que os politicos e juristas da época
repensassem seus posicionamentos frente & situacdo segregadora que viviam 0S negros.
(MENEZES, 2001; MOEHLECKE, 2002; XAVIER; XAVIER, 2009).

Como resultado destes movimentos, foram promulgadas as Emendas Constitucionais
XIV e XV, respectivamente, a lei dos Direitos Civis, que proibia a discriminagdo, sob
qualquer forma, e a outra permitia o direito ao voto (MENEZES, 2001; MOEHLECKE, 2002;
XAVIER; XAVIER, 2009).

O que influenciou também essas mudancas foi o periodo da Guerra Fria e 0 medo do
avanco do comunismo no mundo, consubstanciado pelo questionamento ao modelo
econdmico Capitalista e ‘“democrético” norte-americano. Havia a indagacdo acerca da
incompeténcia de responder ao problema da incluséo da populagéo negra em sua sociedade, o
grande dilema da sociedade norte-americana (MYRDAL, 1944 apud MOEHLECKE, 2002, p.
26).

Parte da sociedade, representada principalmente pelos formuladores de politicas
publicas, puderam constatar que somente essas a¢des ndo bastavam, pois a igualdade real que
0S negros buscavam ndo era alcancada efetivamente somente com estas leis, visto que eles
continuavam a margem da sociedade, socialmente, economicamente, culturalmente.

Sendo os EUA juntamente com a Franga precursores da adogdo da igualdade como
principio juridico, diante da situa¢do vivenciada no pais, pés-criacdo de todo amparo legal
para extirpar a discriminacao racial, o pais deveria encontrar formas de contornar este dilema.

“Concluiu-se, entdo, que proibir a discriminacdo ndo era bastante para ter a efetividade do

7 Especialmente entre os americanos, a ideia de que alguns sejam tratados como “mais iguais que outros” é
irritante. Foi nesse sentimento de irritacdo da populacéo que os lideres dos movimentos de direitos civis dos anos
60 conseguiram mobilizar no apoio de seu esforgco pela destruigdo das leis Jim Crow no Sul, de modo que a
maioria dos membros de ambas as casas do Congresso dos dois partidos politicos aprovou 0s marcos
conhecidos como Lei dos Direitos Civis de 1964, e Lei dos Direitos de VVoto de 1965. Foi este mesmo
ressentimento americano contra o privilégio especial que reagiu tdo fortemente as histéricas palavras
do reverendo Martin Luther King Jr: no Memorial de Lincoln, em 1963 expressaram seu sonho de um
pais onde as pessoas fossem julgadas “nédo pela cor da pele, mas pela firmeza do carater” (SOWELL,
2004, p. 17).
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principio da igualdade juridica. O que naquele modelo se tinha e se tem é tdo somente o
principio da vedacdo da desigualdade” (ROCHA, 1996, p. 284).

Surge, entdo, 0 novo conceito da igualdade substancial. Em detrimento a nocdo de
igualdade estatica ou formal, surge a ideia de “igualdade de oportunidades”, nogdo
justificadora para criacdo de acOes reparatorias, conhecidas como AcgOes Afirmativas,
justificando a necessidade de se extinguir ou pelo menos mitigar o peso das desigualdades
econdmicas e sociais, e dessa forma promover a justi¢a social (GOMES, 2003).

Um dos presidentes americanos que melhor representa os anseios do movimento pos-
guerra em busca dessa igualdade substancial citada por Gomes (2003) é o presidente Lyndon
Johnson, cujo eloquente discurso acerca da situacdo racial do pais, proferido na universidade
de Havard, em 1965, ficou eternizado.

Nesse contexto de mudanga, era defendido pelo movimento negro que houvesse
condicdes equanimes de acesso, permanéncia e desenvolvimento por meio da educacgédo, em
todas as modalidades de ensino, primando principalmente pela possibilidade de mobilidade
social (MOEHLECKE, 2004).

Nesse periodo, varias experiéncias de acOes afirmativas espalharam-se pelo pais, seja
como iniciativa governamental ou privada, especialmente em areas como: o mercado de
trabalho, na contratagdo, promocao e treinamento; e a educacional, principalmente no acesso
ao ensino superior. Esta Ultima é uma das principais areas que programaram acoes afirmativas
(MOEHLECKE, 2004).

O acesso da populacdo negra ao ensino superior antes da Guerra da Secessdo era muito
limitado; o aumento da oferta de educacdo superior e a busca por justica racial mudou

consideravelmente essa situa¢do ao longo desses 40 anos de AA’s:

Até 1860, apenas 28 negros haviam recebido diplomas de bacharéis da
universidade norte americana, a Lincoln University, na Pensilvania, criada
em 1854, a Wilberforce University em Ohio, criada em 1856, séo
identificadas como as primeiras universidades organizadas especificamente
para negros, ainda que existissem anteriormente outras instituicdes de ensino
superior semelhantes. Entre o fim da guerra civil e o inicio do século XX
foram criados os colleges negros, com o objetivo de investir na formagéo de
professores. Estes acompanharam a expansdo geral da educagdo superior,
mas 0 acesso continuava extremamente desigual e a regra que prevalecia era

® Liberdade ndo é o suficiente. Ndo apagamos as cicatrizes de séculos dizendo ‘agora vocé é livre para
ir aonde quiser, fazer o que bem desejar e escolher os lideres que Ihe agradem’. N&o pegamos uma
pessoa que por anos esteve presa a correntes e a libertamos, a trazemos para o inicio da linha de
partida de uma corrida, dizemos “‘vocé esté livre para competir com todos os outros’, acreditamos que
fomos completamente justos [...] Néo é suficiente abrir as portas da oportunidade. Todos os cidadaos
devem possuir a habilidade necesséria para atravessar essas portas (MOEHLECKE, 2004, p. 85).
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a de sistemas segregados (PETERSON, 1972 apud MOEHLECKE, 2004, p.
86).

Diferente do que aconteceu na educagdo basica, os conflitos pela integracdo dos
negros no ensino superior aconteceram em menor propor¢do; o maior dos problemas era
justamente o ingresso, pois o0 nivel de ensino era ndo obrigatorio, pois as universidades eram
privadas, em sua maioria, e quando publicas, eram pagas também, com possibilidade de
concessdo de bolsa de estudos. Por este motivo, elas eram autonomas em relacdo ao governo
federal (MOEHLECKE, 2004).

As transformacdes seguidas, em meados da década de 1960, envolviam principalmente
as melhores universidades do pais e compreendiam alteracdes no processo de admissdo,
concessdo de bolsas de estudo, contratacdo de professores e funcionarios administrativos. O
governo federal comeca a exercer uma crescente presenca nas instituicdes de ensino superior,
proibindo a discriminagdo com base na raga, apesar da participacdo permanecer menor do que
na educacdo bésica, obrigatdria, gratuita e fundamentalmente puablica. “Essa a¢do ndo se
limitou a uma postura de ndo discriminagdo, mas procurou garanti-la por meio de incentivos
financeiros nas universidades publicas e privadas”. Porém, as universidades que cometessem
discriminacdo eram punidas com a suspenséo do direito de isen¢do de impostos e também as

escolas privadas que praticassem discriminagéo racial (MOEHLECKE, 2000, p. 32).

As modalidades para o ingresso eram realizadas de forma variada entre as
universidades, “considerando o critério racial, variando desde acréscimo de
nota até o estabelecimento, mais ou menos flexivel, de cotas, cursos
preparatorios para o ingresso ou de complementacdo de curso, bolsas de
estudo, parciais e integrais, dentre outras ages”. Interessante frisar sobre
esta situacdo é, que ndo era preocupacdo da maioria das universidades,
contudo, eram critérios utilizados principalmente pelas mais seletivas e
reconhecidas no ranking nacional. (BOWEN; BOK, 1998 apud
MOEHLECKE, 2000, p. 34).

A adocéo de politicas a favor das minorias étnicas e raciais, nas suas mais variadas
formas, como citamos anteriormente, por parte de algumas universidades, apesar do apelo do
movimento negro, imbuido de reparacdo de muitos anos de escraviddo, do regime segregador
que sofreram, e das estatisticas, cada vez mais desvelavam a diferenca entre brancos e negros,
principalmente em relacdo ao ingresso ao ensino superior. Assim mesmo, muitos eram contra

esta nova politica adotada; surgem entdo os impasses e controvérsias a respeito do tema,
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culminando com muitas ac¢fes judiciais, algumas ja citadas anteriormente as quais foram
levadas & Suprema Corte dos EUA para dirimir acerca das questdes envolvendo as AA’s’.

O primeiro caso dessa natureza com analise de mérito foi o caso de Allan Bakke™
versus Universidade da California em 1977.

Conforme afirma Gomes (2001), o programa adotado na universidade tinha uma falha
séria em sua concepcdo, e isto era visivel ao primeiro contato: para as dezesseis vagas
reservadas, s6 podiam concorrer as minorias, mas o inverso ndo era verdadeiro, ou seja, as
minorias também poderiam concorrer a uma das 84 vagas restantes.

Diante disso, Alan Bakke, candidato branco, moveu agdo contra a Universidade,
alegando descumprimento da XIV Emenda Constitucional, que lhe garantia a prote¢do do
direito de igualdade. Ele atingiu pontuacdo expressivamente maior que os candidatos
beneficiarios da AA, mas ndo foi aprovado (MENEZES, 2001).

Na primeira instancia, embora tenha sido entendido que a Universidade violava a
emenda supracitada, por ndo haver apresentado provas que seria aceito caso a reserva de
vagas inexistisse, o pedido de Bakke para sua insercdo na Faculdade fora caracterizado
improcedente. J& em segunda insténcia, a inconstitucionalidade da norma foi mantida, porém
foi determinado que Allan Bakke fosse admitido na Universidade da Califérnia (MENEZES,
2001).

N&o satisfeita, a Instituicdo recorre a Suprema Corte norte-americana, que na época
era composta por quatro ministros liberais, trés conservadores, e por mais dois ministros
flutuantes que ora fixavam-se em um polo, ora em outro (MENEZES, 2001).

A Suprema Corte dos EUA decidiu pela constitucionalidade das ac¢des afirmativas e
reconheceu sua importancia para a integracdo das minorias, porém vedou a aplicagdo de acGes
afirmativas que fixassem um nimero determinado de cotas para os candidatos das minorias.
Portanto, deflagrou a semente do que vem a ser o moderno debate acerca da
(in)constitucionalidade do referido instrumento utilizado.

® O sistema de quotas, de fato, praticamente ndo é utilizado nos EUA, na atualidade pode ser
considerado inconstitucional. Edley Junior destaca: “quotas — significando camisas-de-for¢a numéricas
rigidas — sdo absolutamente vedadas (illegal) pela constituicdo e pela legislacédo relativa aos direitos
individuais.

%0 caso se deu diante da reserva de vagas para admissdo na Faculdade de Medicina, onde havia um
programa de acdo afirmativa que destinava dezesseis por cento das vagas a estudantes em condic¢des
de precariedade econémica ou educacional ou aos classificados como minoria, ou seja, individuos
negros, indios ou norte-americanos descendentes de mexicanos ou asiaticos, ao passo que nos oitenta e
quatro por cento restante das vagas todos concorreriam independente do fato de ser classificado como
minoria.
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Ao longo desses 40 anos de adogdo de AA’s no ensino superior dos EUA, diversas
acoOes judiciais foram interpostas contra as AA’s, e as decisdes foram permeadas por impasses
e longos debates. Ndo é intengdo dessa pesquisa falar a respeito das minudéncias dessas
decisdes, apenas € digno de registro que a alta corte judicial norte-americana tem sido um
lugar de primazia nas anélises e avaliagdes acerca da situacdo dessas acoes.

Da forma que as AA’s sdo adotadas em algumas universidades, gera muita polémica e,
automaticamente, cria defensores e criticos do sistema. Grande parte da populacdo néo
conhece, a fundo, o assunto, e ¢é levada pelas opiniGes mais superficiais, tanto contra, como a
favor.

O fato de o Brasil implantar as AA’s tomando como modelo os EUA gerou uma série
de polémicas. Para alguns, parece um modelo que se adéqua perfeitamente por algumas
semelhangas histdricas; para outros, o contexto histdrico, econdémico e cultural sdo totalmente
dissonantes, dentre outras afirmagdes contra e a favor.

A secdo seguinte explana de que forma se deu essa implantagdo no Brasil, e trata
algumas inevitaveis comparagdes e polémicas a respeito, assim como o quadro atual das AA’s

aqui adotadas.

2.2 A construcéo das AA’s no Brasil

A adogdo de AA’s no Brasil, assim como em outros paises, estd cercada de
controveérsias. Nenhuma delas causa maior celeuma que a adogdo de AA’s no formato de
reserva de vagas no ensino superior, porém esta modalidade ndo foi a primeira forma de
aplicacdo de AA’s no Brasil.

Segundo Gomes (2003), o Brasil ja aplicou de uma forma bem peculiar (a brasileira)
um formato de Acdo Afirmativa, uma medida considerada dentro dos parametros da lei.
Tratava-se da “Lei do Boi”, isto é a lei 5.465/68" de 3 de julho de 1968; ela dispunha acerca
do preenchimento de vagas nos estabelecimentos de ensino agricola, que determinava que

50% das vagas estavam destinadas a agricultores ou filhos destes, donos ou ndo de terras.

"Art. 1° Os estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas superiores de Agricultura e
Veterinaria, mantidos pela Unido, reservardo, anualmente, de preferéncia, de 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas a candidatos agricultores ou filhos destes, proprietarios ou ndo de terras, que
residam com suas familias na zona rural e 30% (trinta por cento) a agricultores ou filhos destes,
proprietarios ou ndo de terras, que residam em cidades ou vilas que ndo possuam estabelecimentos de
ensino medio.
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Desta acdo do governo, sabe-se que sé filhos de grandes produtores, recebiam essa vantagem
de acesso.

Além desta, o Brasil experimentou outras AA’s antes de chegar a reserva de vagas no
ensino superior. E importante frisar que estas AA’s foram institucionalizadas por meio do
Direito normativo brasileiro, isto €, com a aprovacdo de leis direcionadas aos grupos
discriminados. Podemos, assim, destacar a lei maior do Estado Brasileiro, a Constituicdo de
1988, que em seu Artigo 1° regulamenta um Estado Democrético de direito e afirma que se
deve assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade que se pretende justa e sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e sem qualquer forma de discriminacao.

Tem-se entdo a universalizagdo dos direitos, a busca pela igualdade, sem preconceitos
ou discriminagOes de qualquer natureza, a aplicacéo na legislagdo maior, como conceitos de
acdo afirmativa, coerentes ao teor de igualdade defendido na Carta Magna. Existiu, a partir de
entdo, dispositivos legais para combater a discriminacdo de género (art. 5° I): “homens e
mulheres s&o iguais em direitos e obrigagdes”. Outras leis complementaram 0 avango que
temos hoje, em relagdo a igualdades de oportunidades, tratamentos, homens e mulheres
usufruindo dos mesmos beneficios diante da lei.

Complementando a isonomia lancada, foram aprovadas as leis 9.100/1995% e
9.504/97%3, a primeira institui o percentual minimo de 20% de mulheres candidatas as eleicdes
do ano de 1996; posteriormente, a lei 9.504/97 aumentou o percentual para 30%, e ainda
ampliou para 50% o namero de vagas em disputa.

Para efetivar definitivamente estas cotas para mulheres, tornou-se obrigat6ria, por
meio da lei 12.034/2009*. N&o ha como negar nos dias atuais os efeitos positivos que estas
leis (cotas) trouxeram progressivamente a questdo de representacdo das mulheres nas
instancias de poder, porém, sabemos que ainda necessitamos de grandes melhorias para
mitigacao dessa desigualdade de representacéo politica; para isso, basta darmos uma pequena
olhada nos quadros das mulheres eleitas nas Gltimas eleigdes de 2014. Apesar de se ter uma
mulher como governante do Brasil, o nimero de mulheres eleitas ainda é bem timido.

Dando continuidade a implantacdo de AA’s no Brasil, a Carta Magna também institui
acoOes afirmativas (cotas) para os deficientes. No artigo 37, inciso VIII, prevé reserva de vagas

12 As eleicBes realizadas em 1996 eram destinadas aos cargos de prefeitos, vice-prefeitos e vereadores.
3 As eleicdes realizadas em 1998 eram destinadas aos cargos de para Presidente e Vice-Presidente da
Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Senador, Deputado
Federal, Deputado Estadual e Deputado Distrital.

“ Ver http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=9e5f64cde99afo6f.
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para deficientes fisicos na administracdo publica. O dispositivo constitucional mencionado foi
regulamentado pelas leis 7.835/89 e 8.112/90 (Regime Juridico Unico dos Servidores
Publicos Civis da Unido); a segunda lei citada reserva 20% das vagas oferecidas em concurso,
para deficientes fisicos, desde que haja compatibilidade entre a deficiéncia e as atribui¢fes do
cargo pretendido.

Mais uma vez os dispositivos legais estdo em consonédncia com a necessidade de um
grupo que estaria em desvantagem, sub-representado, caso ndo fossem utilizadas AA’s por
parte do Estado. Dessa forma, os beneficiarios tém a oportunidade de concorrer com certa
vantagem em relagdo aos ditos “normais”.

Segundo XAVIER; XAVIER (2009), apesar destas leis de reserva de vagas terem
gerado polémica, elas foram, de certo modo, bem aceitas e ndo eram consideradas como
violadoras do principio da isonomia. Porém, em 2001, ao iniciar no Brasil a reserva de vagas
no ensino superior, nas universidades publicas, tornou-se um dos assuntos mais comentados e
polémicos do meio académico.

Ao discorrer acerca das reservas de vagas no ensino superior, ndo se pode deixar de
adentrar na tematica racial, pois justamente foi este critério da cota racial que alavancou a
maior polémica, gerando ferrenhos opositores e partidarios a esta modalidade de cotas.

N&o se adentra no mérito da questdo se a melhor politica a ser adotada € cota racial ou
social, tendo em vista que a cota utilizada na UFRA, objeto da nossa pesquisa, adotava no
periodo estudado a cota social; trabalharemos entdo com a avaliacdo da modalidade de reserva
de vagas aqui seguida.

Contudo, ndo podemos deixar de abordar a realidade dos negros no Brasil e
principalmente que esta modalidade de AA’s, reserva de vagas, surgiu principalmente em
fungdo das lutas do movimento negro. Voltemos entdo um pouco na histdria para elucidar o
atual sistema de relacdes raciais no Brasil e sua analogia com adogéo de cotas no Ensino
Superior.

2.2.1 A questdo racial a adocgdo de cotas no ensino superior publico brasileiro

Ao longo do tempo, diferentes ideologias foram se formando em relacéo a alta taxa de
miscigenacdo do Brasil, ideias defendidas principalmente pelas elites dominantes. Na maior
parte do século XIX, muitas pessoas acreditavam que a miscigenacdo geraria um grande
atraso ao Brasil. Ja no final do século XIX e inicio do século XX, houve a predominancia da
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ideia de branqueamento®® da populacéo: “aceitavam as previsdes racistas de inferioridade do
negro e do mulato” como solucéo, acreditavam que essa inferioridade poderia ser modificada
por meio do branqueamento (TELLES, 2003, p. 23).

Finalmente, no periodo de 1930 a 1980 foi sustentada a existéncia de uma democracia
racial, a ideia de miscigenacdo como um valor positivo para o Brasil. A obra que intensificou
esse pensamento foi a obra Casa Grande e Senzala, de Gilberto Freyre. Ele introduziu o
conceito que a mistura de racas no Brasil era o simbolo mais importante da cultura brasileira,
que assumia um carater identitario de nacdo. Ele argumentava que a mistura de povos,
europeus, indios e africanos era diferente das outras sociedades ocidentais, e que esta se deu
de forma serena. Deste modo, ele afirmava que a sociedade brasileira estava livre do racismo
que afligia o resto do mundo®®.

Durante a era Vargas, a ideologia da democracia racial estava a ‘servi¢co da nacgéo’, e
imperava o orgulho nacional, transpostos no seu futebol e no carnaval, “por representarem a
autoimagem da harmonia multirracial e o espirito festivo do Brasil para 0 mundo” (TELLES,
2003, p. 29).

Esta ideia ratificava a nogdo de “igualdade racial”, pois os maiores simbolos nacionais,
carnaval e futebol, eram representados, em sua maioria, por negros. Transformavam-se, entao,
irrelevantes as questdes de cor e raga, com 0 povo “muito bem representado” no futebol e no
carnaval.

Neste periodo, tal movimento no plano cultural e simbdlico, ponto central de
mudancas, foi acompanhado de medidas nacionalistas no plano politico e econémico social.
Esta posicdo ndo foi adotada num mero acaso, mas para evitar uma bomba étnica que se
formava nesta época (FRANCO, 2006).

Segundo Telles (2003), em 1930 constituiu-se o partido da Frente Negra Brasileira
(FNB)'’; este possuia tendéncias nacionalistas e anti-imigrantistas, e tentava inserir os negros

na sociedade brasileira por meio da mobilidade social.

1> Com base na sua interpretacio de eugenia, a partir da taxa mais alta de fecundidade entre os brancos
e da crenga que os genes brancos eram dominantes, estes eugenistas concluiram que a mistura de ragas
eliminaria a populacdo negra e conduziria gradualmente a uma populagéo brasileira completamente
branca (TELLES, 2003. p. 23).

® Ironicamente, a visdo antirracista de Freyre sobre miscigenacdo ficou atrelada & ideia de
branqueamento desenvolvida na geracéo anterior.

" A FNB apoiou Vargas na sua ascensdo ao poder, pois consideravam que ele havia exterminado o
partido da oligarquia rural, seus algozes no passado escravista. Vargas e todos os partidos politicos da
época, onde estava inserida a FNB.
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De forma contraditoria, Vargas inicia a adogdo de uma série de reformas em relacéo
aos trabalhadores locais, podemos citar a lei dos 2/3'®, inserida na Constituicdo da Republica
dos Estados Unidos do Brasil, publicada em 16 de julho de 1934. Esta mesma lei declarava,
em seu artigo 113, que todos eram iguais perante a lei, independente de nascimento, sexo,
raca, profissdes préprias ou dos pais, classe social riqueza, crengas religiosas ou ideias
politicas, ratificando as constituicdes anteriores de 1824, 1891, em que pese a igualdade de
todos os cidaddos perante a lei, e também as constituicbes apds a Carta Magna citada, 1937 e
1946. Em relagdo a questdo de igualdade, sabemos que estas Leis, no periodo em que foram
aprovadas, podem ser consideradas letras mortas, pois eram raramente colocadas em pratica.

Com a organizacdo do movimento negro tentando combater a situacdo de
discriminacdo e preconceito as quais eram submetidos, e em algumas ocasides por pressoes
internacionais, por meio da assinatura de tratados e conveng@es, conseguiram algumas vitorias
significativas ao longo do tempo. Cita-se a lei 1.390 de julho de 1951, chamada “Lei Afonso

Arinos” 1°

, que transformava em contravengdo penal qualquer prética de preconceito de cor
ou de raca.

A lei citada foi reeditada, recebendo nova letra, por meio da Lei 7.437 de 12 de julho
de 1985. Esta ficou conhecida como “Lei Cad”, incluia nas contravenc@es penais a préatica de
atos resultantes de preconceito de raca, de cor, as praticas de preconceito de sexo ou de estado
civil, regulamentando o artigo 5°, incisos XLI e XLII, punindo com pena de recluséo os
crimes de preconceito de raca e de cor.

Na contramado da defesa da democracia racial, que se acreditava existir no Brasil, cabe
ressaltar que esta reputacdo era invejada internacionalmente. A Organizacdo das NagOes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) patrocinou estudos no pais,
liderados por Florestan Fernandes, da Universidade de Sdo Paulo (USP). Ao contrario do que
foi defendido por Freyre, concluiu-se que o racismo era muito difundido na sociedade

brasileira, atacando-se diretamente a democracia racial, da forma que:

18 A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1934, no seu artigo 121, citava especificamente
nos paragrafos 6° e 7% § 6° - A entrada de imigrantes no territorio nacional sofrera as restrigdes
necessarias a garantia da integracdo étnica e capacidade fisica e civil do imigrante, ndo podendo,
porém, a corrente imigratoria de cada pais exceder, anualmente, o limite de dois por cento sobre o
nimero total dos respectivos nacionais fixados no Brasil durante os Gltimos cinquenta anos. § 7° - E
vedada a concentracdo de imigrantes em qualquer ponto do territério da Unido, devendo a lei regular a
selecdo, localizagdo e assimilacdo do alienigena.

9 A lei foi escrita em resposta & pressdo internacional, em funcdo de dois episdios de discriminagio
de muita repercussdo: “Um deles envolveu uma dancarina negra norte-americana, Katherine Dunham,
que teve sua hospedagem negada por um hotel de prestigio em sdo Paulo, e a discriminacdo do
motorista de Afonso Arinos por espanhois”.
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[...] denunciou a democracia racial como um mito, e concluiu que os brancos
brasileiros eram hostis e preconceituosos para com 0s negros, e continuavam
a se beneficiar com a dominacéo racial, muito depois do fim da escravidao.
Entretanto, ele também culpou a escraviddo e seus efeitos sociais e
psicoldgicos sobre 0s negros, dada a inabilidade destes em competir com 0s
brancos no recem-industrializado mercado de trabalho. Ele também
acreditava que, embora funcionais em sociedade escravagista, preconceito
racial e discriminacdo eram conceitos incompativeis com a ordem
competitiva estabelecida pela sociedade de classes capitalista (TELLES,
2003, p. 33).

Afirma-se que o pensamento da democracia racial ainda € forte no imaginério social
de muitos brasileiros, baseados na ideologia que a miscigenagdo e a propria inter-relacéo
cultural entre brancos e negros abranda as relagdes raciais e por este motivo ndo existe
racismo no Brasil.

No entanto, os dados estatisticos apresentados em muitos estudos sobre a situacéo dos
negros no Brasil confirmam o problema de desigualdade em diversos niveis: satde, educacao,
emprego, habitacdo e renda. Na Tabela 1, apresenta-se um estudo do Programa Nacional das
Nacdes Unidas (PNUD) que retrata bem esta diferenca entre brancos e negros no Brasil.

Tabela 1 -Valor Percentual entre os indicadores do IDH-M da populagéo, por cor/raca autodeclarada —
Brasil, 1980 / 2000

1980 1991 2000
Indicador Negra | Branca | N/B* | Negra | Branca | N/B* | Negra | Branca | N/B*
(%) (%) (%)
Esperanca de vida 56,98 60,91 | 93,55 | 61,79 | 66,07 | 93,52 | 66,15 | 71,53 | 92,48
Renda per capita 132,52 | 341,71 | 38,78 | 128,88 | 316,41 | 40,73 | 162,75 | 406,53 | 40,03
Taxa de | 62,12 83,85 | 74,09 | 70,82 | 87,65 | 80,79 | 80,32 | 91,22 | 88,06
alfabetizacdo
Taxa bruta de| 45,31 57,49 | 78,82 | 58,25 | 69,60 | 83,69 | 78,97 | 84,88 | 93,04
frequéncia

Fonte: PNUD; IBGE; IPEA (2005). * Indicador dos negros dividido pelo indicador dos brancos.

Observa-se que é na dimensdo renda que se encontram as maiores discrepancias entre
negros e brancos. Embora os negros representem 44,7% da populacdo do pais, sua
participacdo chega a 70% entre os 10% mais pobres e seus rendimentos, somados,
correspondem a 26% do total apropriado pelas familias brasileiras. Essa desigualdade resulta
na maior concentracdo de pessoas negras abaixo das linhas de pobreza. Dessa forma, os

maiores problemas de privagdes materiais, que afeta amplo contingente da populacdo
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brasileira sem ddvida recai de maneira mais intensa sobre a populagdo negra em todas as
cinco regides geograficas do pais (PNUD, 2005).

Verifica-se por meio do Grafico 1, dados referentes ao acesso ao ensino superior,
numa comparagao com os EUA:

Grafico 1 - Porcentagem da populagdo de 18 a 24 anos matriculada na universidade, por
cor/raca autodeclarada — Brasil e EUA, periodo 1991 / 2000
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Fonte: IBGE; PNUD (2005).

O percentual de negros que concluem o ensino médio tem sido pequeno, menor ainda
é o percentual de brasileiros negros que ingressam na universidade. Os dados do grafico 1
fazem uma comparacédo entre Brasil e EUA. De 1991 a 2000, a propor¢do de jovens brancos
brasileiros (18 a 24 anos) matriculados na universidade cresceu de 7% para 11%, enquanto
que em relagdo aos jovens negros se elevou em 1 ponto percentual, de 1,5% para 2,5%.
Mesmo que 0s aumentos sejam da mesma magnitude (70%) e tenha havido expanséo de
matricula no ensino superior, as disparidades permanecem ao longo do tempo (PNUD, 2005).

Verificando dados mais recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), as diferengas permanecem; entre 1997 e 2007, o acesso dos negros no ensino
superior cresceu, mas continua bem abaixo quando comparado ao ingresso dos brancos. Entre
0s jovens brancos com mais de 16 anos, 5,6% frequentavam o ensino superior em 2007,
enquanto entre 0s negros esse percentual era 2,8% (IBGE, 2007). Apesar das politicas
afirmativas adotadas pelas universidades brasileiras a partir de 2002, para ampliar o acesso da
populacdo negra ao ensino superior, ainda ndo tivemos melhoras significativas no acesso a
universidade.

Concorda-se entdo com uma das assertivas do relatério do PNUD (2005, p. 15): “E

imprescindivel que o Estado lance méao de duas formas de politicas publicas — universais, que
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sdo aplicadas sem distingdo e privilégio para o grupo beneficiario, e focalizadas que tem como
objetivo incluir os mais diversos grupos que compde a sociedade brasileira”.

Para que possamos minimizar as a¢des causadas pelas desigualdades sociais, raciais,
devemos sim langcar mdo das AA’s, tendo em mente que, quer sejam focalizadas ou
universalistas, o Brasil tem urgéncia em erradicar a pobreza e o racismo, numa visao mais
sistémica, abrangente. Podem-se incluir neste rol as politicas publicas consideradas de longo
alcance e estruturantes, como a macroeconémica, a fiscal, a reforma do sistema politico.
“Caso contrario, os efeitos mitigadores de politicas de ajuste fiscal e de expansdo econdmica
sem crescimento proporcional do emprego tendem a minimizar o impacto positivo das
medidas de acdo afirmativa” (PNUD, 2005, p. 16).

No Brasil, tem-se um longo caminho a percorrer para mudancgas significativas na
desigualdade existente; seja ela, socioecondmica, racial, ou qualquer outra forma de
desigualdade, necessitamos de ag0es que venham a ter como balizador o desenvolvimento
humano, ndo s6 da populacdo negra (apesar de sabermos das desigualdades em alto grau,
sofridas por esta parcela da populagdo), mas de todos os segmentos excluidos.

De certa forma, alguns passos foram dados, por meio de algumas a¢des e movimentos
que favoreceram os negros no Brasil, além daquelas a¢Bes j& mencionadas anteriormente,
legislagOes e normas de outrora. O movimento negro da FNB — 1931/1937 — e 0 Movimento
Negro Unificado — 1978 — trouxeram a tona os problemas de desigualdade social do Brasil,
que tinha também os problemas de desigualdade racial, que ndo sé haviam ocorrido no
passado, mas se fazia presente no cotidiano de cada negro brasileiro. Para reforcar esse
clamor, académicos que podem ser considerados referéncia em assuntos dessa natureza,
citamos: Fernandes (1950); Hasenbalg (1979) e Silva (1978;1980). Ndo podemos deixar de
citar também os estudos produzidos por 6rgdos governamentais como IBGE, Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD).

Registra-se como momento marcante desta caminhada do movimento negro em busca
de politicas publicas em prol dos mesmos, um encontro a nivel mundial, que trouxe beneficios
significativos ao debate em relacdo ao combate & discriminagdo e também ao inicio de
adocOes de AA’s para 0 acesso ao Ensino Superior no Brasil: a Ill Conferéncia Mundial
Contra 0 Racismo, Discriminag&o Racial, Xenofobia e as Formas de Intolerancia Correlata®,
ocorrida em 2001 em Durban, Africa do Sul, que constituiu-se num marco significativo no
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combate a discriminacdo racial. Esta conferéncia prop6s uma mudanca de paradigma nas
relacbes sociais e politicas no mundo. O Brasil foi um dos signatarios que assinou o
documento intitulado “Plano de A¢do de Durban”, e este e 0s demais paises que assinaram o
documento comprometiam-se com ac¢des que viessem a diminuir a desigualdade racial em
suas populagdes.

Pelas reivindicac¢des anteriores do movimento negro que se mobilizava desde 1990 e
posteriormente pelo incentivo da Conferéncia de Durban, a Assembleia Legislativa do Rio de
Janeiro aprovou a lei n® 3.524/2000, regulamentada pelo Decreto estadual n°29. 090/2001.
Esta lei descrevia os critérios de selecdo e admissdo de estudantes de rede publica estadual de
ensino em universidades publicas do estado, estabelecia a reserva de 50% das vagas nos
cursos de graduacdo da UERJ e da Universidade do Estado do Norte Fluminense Darcy
Ribeiro (UENF), para estudantes que cursaram integralmente os ensinos fundamental e medio
em instituicGes da rede publica dos municipios e/ou do estado. Esta nova lei devia vigorar a
partir do vestibular de 2003.

Ainda no ano de 2001, foi aprovada na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro a lei
n® 3.708, na qual o governo do estado instituiu cota de 40% aos candidatos autodeclarados
negros ou pardos. Para regulamentar a lei de cotas, foi editado o Decreto n°® 30.766 em 30 de

marc¢o de 2002, que descrevia em seu artigo 3°:

I - verificar os candidatos qualificados de acordo com os critérios tratados na
Lei n° 3.524/2000, selecionando-os para ingresso até o limite das vagas
destinadas a tal fim;

Il - identificar, dentre os estudantes selecionados para ingresso na instituicdo
na forma do inciso anterior, o percentual que se declarou negro ou pardo, em
relagdo ao numero total de vagas oferecidas, por curso e turma;

11 - deduzir, da cota de 40%, o percentual de candidatos selecionados na
instituicdo, declarados negros ou pardos, que foram beneficiados pela Lei n°
3.524/200;

IV - preencher as vagas restantes, da cota de 40%, com os demais candidatos
negros ou pardos que tenham sido qualificados para ingresso na instituicéo,
independentemente da origem escolar;

V - preencher as demais vagas oferecidas independentemente da cor, raca ou
origem escolar do candidato qualificado (BRASIL, 2009, ndo paginado).

Esta nova lei levou a UERJ a fazer uma adaptacdo em seu processo seletivo vestibular.
Além do exame de qualificacdo outrora utilizado, inseriram um exame especifico para 0s
candidatos da escola publica denominado Sistema de Acompanhamento dos Estudantes de
Ensino Médio (SADE). Ocorreram entdo dois vestibulares, um nos moldes tradicionais,

aberto a candidatos de qualquer tipo de escola, denominado Vestibular Estadual e outro
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voltado para estudantes oriundos de escola publica do estado do Rio de Janeiro, denominado
vestibular SADE (ARBACHE, 2006).

O exame vestibular ocorreu nos moldes do j& existente, com pequenas alteragdes.
Dividido em duas fases, a primeira prova objetiva, com questdes de multipla escolha. A
segunda fase subjetiva, dividida em quatro provas discursivas, nas quais os candidatos
fizeram suas opcOes de instituicdo e curso e quem tinha interesse em concorrer pela reserva de
vagas assinava declaragdo especifica incluida no requerimento de inscricdo para 0 exame
discursivo (ARBACHE, 2006).

Toda esta mudanca gerou uma série de questionamentos em relacdo a legalidade das
cotas. A Federacgdo das Escolas Privadas moveu uma agéo contra as leis estaduais de cotas no
Rio de Janeiro, arguindo acerca da sua constitucionalidade. Foram emitidos mais de 100
mandados de seguranca, de estudantes brancos que se sentiram discriminados por terem
perdido as vagas para cotistas. Até mesmo a midia brasileira e parte da classe média branca
que outrora eram a favor das cotas raciais, agora se mostravam descontentes com a reserva de
vagas (TELLES, 2003).

Em 2003, houve uma mudanca significativa no percentual oferecido aos cotistas, com
a aprovacdo da lei 4.151, 04 de setembro de 2003, cujo teor instituia nova disciplina acerca do

sistema de cotas para ingresso nas universidades estaduais, assim definido:

Art. 1° - Com vistas a reducdo de desigualdades étnicas, sociais e
econbmicas, deverdo as universidades publicas estaduais estabelecer cotas
para ingresso nos seus cursos de graduacdo aos seguintes estudantes
carentes: | - oriundos da rede publica de ensino; Il - negros; Il - pessoas
com deficiéncia, nos termos da legislagdo em vigor, e integrantes de
minorias étnicas (BRASIL, 2003, ndo paginado).

A diferenca é que retirava a palavra “pardos” e incluia os deficientes?! e integrantes de
minorias étnicas nas cotas. A mudanga mais significativa foi a diminuicdo do percentual de

vagas direcionadas as cotas, ficando assim estabelecidas:

Art. 5° - Atendidos os principios e regras instituidos nos incisos | a IV do
artigo 2° e seu paragrafo Unico, nos primeiros 5 (cinco) anos de vigéncia
desta Lei deverdo as universidades publicas estaduais estabelecer vagas
reservadas aos estudantes carentes no percentual minimo total de 45%
(quarenta e cinco por cento), distribuido da seguinte forma: | - 20% (vinte
por cento) para estudantes oriundos da rede publica de ensino;ll - 20% (vinte

2l Em 2007 nova redacdo foi dada ao inciso Ill, por meio da Lei n® 5074/2007: “Pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislacdo em vigor, integrantes de minorias étnicas, filhos de policiais
civis e militares, bombeiros militares e inspetores de seguranca e administragdo penitenciéria, mortos
ou incapacitados em raz&o do servicgo”.
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por cento) para negros; e Il - 5% (cinco por cento) para pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislagdo em vigor e integrantes de minorias
étnicas (BRASIL, 2003, ndo paginado).

A pressdo foi muito grande em torno da adocdo das cotas, 0 governo teve de recuar, e
diminuir o quantitativo antes oferecido. O debate a partir da ado¢do da Lei Estadual estava
formado, e dividia opinifes, uns a favor e outros contra, um debate acirrado que tomou conta
da opinido publica, midia e dos intelectuais brasileiros.

Os principais conflitos discutidos no Brasil, por opositores e partidarios das cotas, em
virtude da politica em questdo - adotar critério racial como direcionador desta politica -, gira
em torno de algumas questdes destacadas a seguir:

Primeiro, acerca da importacdo dessa politica dos EUA, alguns defensores e contrarios
as cotas tém até o mesmo entendimento a respeito das diferencas existentes entre os dois
paises: “tipo de racismos diferente, leis, organizacdo da populagdo negra, conjuntura politica e
econdmica, a estrutura da sociedade, entre outros aspectos & época da implantacdo das AA’s”
(MOEHLECK, 2000, p. 21).

Diferentemente da assertiva anterior, Feres Junior (2007) afirma que grande parte dos
defensores acredita que a AA adotada nos EUA tem muito a ensinar aos brasileiros, pelas
semelhangas historicas, pela grande influéncia norte-americana na vida e ac6es dos latinos
americanos e pela intensa luta dos negros no passado contra a discriminacéo racial.

Entendemos que, apesar de uma pequena semelhanca no passado escravista, néo
podemos apenas copiar dos EUA, ou de qualquer outro pais o modelo de cotas adotado, temos
caracteristicas sociais, econdmicas, culturais, totalmente diferentes, temos sim que pensar
politicas que sejam adequadas a nossa realidade e ndo simplesmente copia-las.

Dentre as polémicas aludidas, outra que suscitou controvérsias, foi a retomada da
discusséo sobre classe e racga e sua influéncia na desigualdade social brasileira, que oferece
elementos para a escolha de politicas universalistas ou raciais.

Na discussdo acerca da desigualdade brasileira e seus fatores determinantes tem
predominado a ideia que o fator preponderante da desigualdade no pais concentra-se ao
pertencimento a uma classe social de baixo poder econbémico, ao invés das questdes raciais.
Para outros autores a questdo racial é preponderante. Discussfes dessa natureza geram
argumentos a favor e contrarios a que forma de politicas publicas o Estado deve adotar:
universalistas, que atendam as discrimina¢fes de qualquer natureza; ou raciais, para reparagdo

e desenvolvimento do negro na nossa sociedade.
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Nas alegacGes de Souza (2005, p. 23), temos alguns subsidios para acGes

universalistas, mesmo que indiretamente:

[...] a cor da pele é um dado secundéario, no caso especifico da formacédo
social brasileira, em relacdo ao habitus de classe. Isto, obviamente, nédo
significa dizer que o preconceito racial ndo exista, ou que seja de uma
importancia secundaria. O preconceito racial € virulento e perverso, posto
que funciona como indice de primitividade antes de qualquer contato social.
O preconceito racial deve ser combatido como politica especifica em
qualquer esforco dirigido e consequente de inclusdo social de setores
marginalizados entre nés. E de extrema importancia, no entanto, por razdes
tedricas e praticas, que se tenha clareza com relagdo a hierarquia das causas
da desigualdade. A confusdo entre estes dois aspectos da desigualdade, da
classe, no sentido sociocultural que estamos defendendo, e do preconceito
racial, é muitas vezes obscurecida por motivos “politicos”, dado que,
acredita-se, a atribuicdo da marginalidade do negro a causa outra que ndo a
cor e o racismo, equivaleria atribuir a “culpa” da mesma a sua vitima.

Souza, afirma que a questdo racial ndo esclarece a desigualdade, porém ela é um dos
elementos que a explica; ele defende a necessidade de retomar a discusséo acerca da classe
social, para ajudar a explicar o fendmeno da desigualdade e na justificacdo do seu ponto de

vista:

[...] é precisamente o tipo de explicacdo que enfatiza como causa primeira da
desigualdade o dado secundario da cor — que permitiria, supostamente
atribuir a “cor” unicamente ao preconceito, joga agua no moinho da
explicacdo economicista e evolucionista de tipo simples, que supde ser a
marginalizacdo algo temporério, modificavel por altas taxas de crescimento
econdmico, as quais, de algum modo obscuro, terminaria por incluir todos os
setores marginalizados. Esta explicacdo é dominante nos meios intelectuais e
politicos fazendo com que a Unica resposta a desigualdade e a “questdo
social” entre nos seja de conteido tdpico e assistencialista (SOUZA, 2005, p.
23).

Em relacdo ao ponto vista explicitado acima, destaca-se a questdo do capitalismo
como propulsor das desigualdades sociais existentes; tomemos como exemplo os EUA, pais
mais rico do mundo e com alto indice de desigualdade, com maiores disparidades
socioecondmicas, inclusive em comparagdo a muitos paises ndo téo ricos quanto ele.

Um contra-argumento da discussdo, da necessidade de escolha de politicas publicas

raciais, ou mais especificamente cotas raciais, afirma:

Dizer entdo que o problema dos estudantes negros é apenas um problema
“social”, seria supor duas coisas: a) que as causas objetivas que geraram a
desigualdade presente entre brancos pobres e negros pobres frente aos
brancos ricos sejam todas do mesmo tipo; b) que os brancos e negros pobres
estariam lutando entre si em igualdade de condicdes pela mesma ascenséo
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social. A segunda opcdo é desmontada inteiramente pela evidéncia, citada
anteriormente, de que 0 negro ganha 16% menos que o branco em situagdes
equivalentes, o que significa que seu problema social de pobreza e
desvantagem é causado também pela discriminacéo racial que sofre. [...] a
desvantagem racial sofrida pelos estudantes negros em termos de uma pior
distribuicdo de renda, d& aos brancos vantagens sobre eles na hora da disputa
por vagas no vestibular (CARVALHO, 2002, p. 15).

A discussdo, tal qual estabelecida, leva alguns a defenderem politicas de cotas

universalistas?’, o que se convencionou chamar cota social ou recorte social, pois acreditam
que adotando tais modalidades os negros seriam contemplados, visto que a maioria destes é
pobre. Em contrapartida, para outros, pela reparacdo do passado e a discriminacdo do
presente, pela necessidade de inser¢édo do negro na sociedade, formacdo de uma elite negra,
dentre outros, por estas razdes devem sim, estabelecer cotas exclusivas aos negros.

Outra discussdo muito difundida gira em torno da identificacdo dos negros no Brasil,
sendo estes os sujeitos de direitos. Na modalidade cota racial, muitos alegam a dificuldade de
identificar o brasileiro que tem direito em fungéo da miscigenagdo que ocorreu no Brasil.

O préprio tema “raga” € um assunto controverso e sensivel, pois “raga é uma
construcdo social, com pouca ou nenhuma base bioldgica. A raca existe apenas em razdo das
ideologias racistas” (TELLES, 2003).

Sustenta-se, em relag&o ao conceito de raga:

1) No tocante & espécie humana, ndo existem ragas bioldgicas, ou seja, ndo
ha no mundo fisico e material nada que possa ser corretamente classificado
como “raga”; 2) o conceito de “raca” é parte de um discurso erroneo e de um
discurso politico racista, autoritario, anti-igualitario e antidemocratico; 3) o
uso do termo “raca” apena refica uma categoria politica abusiva (GILROY,
1998 apud GUIMARAES, 2005, p. 48).

Esta relacdo controversa em relagcdo ndo s6 ao conceito de raca, mas a adogdo de uma
politica que utiliza critério racial, para escolher seus beneficiérios, de acordo com os criticos
as cotas Fry (2002, 2004), Maggie (2002, 2005)*, Grin (2004), estas acBes e conceitos estao

%2 Na politica de reserva de vagas nas universidades, quando se adota uma acéo universalista, todos
podem concorrer, negros, minorias étnicas, deficientes, ou direcionando as vagas a escola publica, pois
todos os discriminados estariam incluidos adotando tal critério.

2 Essas politicas estdo propondo é o fim da possibilidade que tentamos construir no Brasil, de poder
construir uma sociedade na qual os individuos podiam transitar entre marcas ou até mesmo ndo se
pensar a partir delas. O que essas politicas estdo propondo é o fim dessa possibilidade e o inicio de
uma marcacao muito rigida de individuos, que ndo poderdo mais dizer, tdo somente, que pertencem a
raca humana (MAGGIE, 2005).
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caminhando para uma racializacdo do Brasil, a divisdo entre brancos e negros, algo que o
Brasil ja havia experimentado desde a escraviddo?”.

Destaca-se também, como questdo polémica, que alguns utilizam os critérios genéticos
para posicionarem-se contra as cotas raciais; segundo Feres Janior (2006), é inadmissivel tal
critério para uma politica publica.

Segundo Sérgio Pena e Maria Cétira Bortolini, em seus estudos de genética da
populacéo brasileira: “Se definirmos afrodescendente como toda pessoa com mais de 10% de
ancestralidade africana, podemos estimar que estes constituem 87% da populacdo brasileira,
ou seja, cerca de 146 milhdes de pessoas pelo censo de 2000” (PENA; BORTOLINI, 2004, p.
35).

Considerando entdo a questdo genética dos brasileiros, teriamos:

1 - 48% dos afrodescendentes brasileiros se auto classificam como brancos;
2- Ha aproximadamente 28 milhdes de afrodescendentes entre os brasileiros
auto classificados como brancos; 3- Na regido Sul, mais de dois tergos (72%)
dos afrodescendentes consideram-se brancos; 4- Na descendéncia matrilinear
(DNAmt) dos que se auto classificam brancos no Brasil, encontramos
somente 39% de ancestralidade europeia, 33% de ancestralidade indigena e
28% de africana (PENA; BORTOLINI, 2004, p. 40).

Este tipo de constatagdo genética dad a muitos opositores a argumentacdo para
dificultar a analise de quem realmente € negro no Brasil, e descaracterizar o sistema adotado
pela Universidade de Brasilia (UNB) como critério para o processo Seletivo dos cotistas, o
qual descreveremos a seguir.

A UNB foi a primeira universidade federal a adotar o sistema de cotas, a partir do 2°
semestre de 2004; a proposta de implantacdo da reserva de vagas para estudantes negros na
UNB foi apresentada no Conselho de Ensino Pesquisa e Extensdo (CEPE), pelos professores
José Jorge de Carvalho e Rita Laura Segato, em 2002, ambos do departamento de
antropologia da universidade, com argumentos pautados, principalmente, nas desigualdades
histéricas a que foram submetidos os negros no Brasil, e sua repercussdo no presente. A
proposta foi aprovada em 2003, sob a forma de Plano de Metas, denominado Plano de Metas

#«Raca”, da perspectiva da historiografia, é sempre tratada como uma categoria classificatoria ja
presente no Brasil desde a escraviddo. Depois ela foi objeto de criticas a republica brasileira que,
através do racismo e das raciologias, teria privilegiado o imigrante em detrimento do negro,
transformando o negro em um subcidaddo, ou “quase-cidaddo”. Ha também os registros nos quais a
“raca” dilui-se sob o signo do mito da democracia racial, que ora € objeto de rigorosa critica,
especialmente criticas dirigidas a Freyre e a sua versdo “condescendente” do racismo no Brasil, ora é
objeto de celebracdo, como expressdo de uma cultura racial que se fundaria na miscigenacdo, na
tolerancia e na harmonia raciais (GRIN, 2001).
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para a Integracdo Social, Etnica e Racial, que trazia em seu bojo trés propostas principais: o
acesso, a permanéncia de negros e indigenas e um programa de apoio no ensino publico do
Distrito federal.

Em relacdo ao acesso, o plano prevé, por um periodo de 10 anos, reserva de até 20%
de vagas nos processos seletivos para negros e para os indigenas, processos seletivos
diferenciados. A outra vertente diz respeito a permanéncia destes estudantes, 0s quais seriam
contemplados com bolsas de estudos e programa de acompanhamento académico e
psicossocial.

Foi formada uma comissdo de acompanhamento e foram feitos diversos estudos e
suscitadas discussdes a favor e contra a adocdo das cotas. ApOs a aprovagdo, no primeiro
Processo Seletivo Vestibular que trazia as cotas como novidade, especificamente no 2°
semestre de 2004, acontecia a situa¢do que geraria muita polémica e discussdo: os critérios de
selecdo adotados. Para evitar fraudes na autodeclaracdo do vestibular, a exemplo do que j&
havia acontecido no vestibular do Rio de Janeiro, resolveram adotar criterios diferentes.

Santos destaca que ao invés de implantarem unicamente a autodeclaracdo, seguiram

um caminho contrario, inspirados na Universidade do Mato Grosso do Sul (UEMS):

A partir do vestibular de 2003, a UEMS utilizou fotografias coloridas de 5
por 7 polegadas dos candidatos para fins de identificacdo dos “negros”. Uma
comissdo constituida por trés membros do movimento negro e dois da
universidade ficou incumbida de examinar as fotografias para aquilatar quem
seria “negro de verdade” (MAIO; SANTOS, 2005, p. 191).

E afirma ainda, quanto as estatisticas e procedimentos na UEMS:

[...] entre 530 candidatos que se declararam negros, 76 foram rejeitados
porque ndo possuiam o ‘fendtipo’ exigido, ou seja, “labios grossos” nariz
chato e cabelo pixaim, na definicio do Cedin (Conselho Estadual dos
Direitos dos Negros) [...] outros 126 foram recusados, pois embora
considerados negros, ndo eram de escolas publicas ou bolsistas em privadas
(MAIO; SANTOS, 2005, p. 191).

A UNB utilizou os mesmos procedimentos da UEMS para identificagdo dos negros.
Maio; Santos (2003) denominaram o 1° vestibular da UNB como uma verdadeira “pedagogia
racial”, tendo o mesmo a incumbéncia da conversdo identitaria de pardos e pretos em
“negros”, em gque a comissao teria a missao de identificar nas imagens fotograficas de quem
realmente poderia ser considerado negro e, portanto beneficiario das cotas, por meio das
caracteristicas fisicas. Este fato gerou muita controvérsia e duvida entre os candidatos: se

realmente considerariam os aspectos fisicos ou o critério da afrodescendéncia.
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Dos 4.385 candidatos que se declararam “negros” e, portanto que concorreram no
sistema de cotas, 212 n&o tiveram suas inscricdes homologadas pela comissdo; destes que
tiveram suas inscri¢cdes homologadas, 34 entraram com recurso junto & UNB. Apds a primeira
etapa de identificacdo, houve uma segunda etapa conduzida pelo comité de “psicologia
racial”. Eles foram submetidos a entrevistas (gravadas, transcritas e registradas em atas), para
que pudessem sustentar seus valores e percep¢des quanto sua negritude. Dos 34 que
impetraram recurso, 21 foram aprovados e passaram a ser considerados negros (MAIO;
SANTQOS, 2005).

Toda a tentativa da UNB de estabelecer critérios objetivos e certa base cientifica nos
procedimentos adotados pela comissdo® rendeu-lhes vérias criticas, dentre elas que estavam
embasando seus procedimentos em técnicas pretéritas e cientificamente superadas® e
principalmente por ndo aceitarem a autodeclaracdo e pela a falta de respeito destes a
autoclassificacdo de racas no plano das relagdes sociais.

Houve manifestagdes, como da Comissio de Relagbes Etnicas e Raciais da
Associacdo Brasileira de Antropologia (Crer-ABA) e estudos dispostos no artigo dos
geneticistas brasileiros Sérgio Pena e Maria Catira Bortolini?’, dentre outros que criticaram o
sistema utilizado na universidade. Possivelmente eles ndo avaliaram os custos sociais e
historicos de implantarem um “tribunal racial”, como foi rotulado o sistema racial pela
imprensa (MAIO; SANTOS, 2005).

Para Maggie (2005), o “tribunal” do tipo inaugurado na UNB so6 faz colocar a nu o que
estd atras das cotas raciais, ou seja, o ideério racial que instaurou no mundo a separacgdo e a
marca que cria sociedades divididas.

A partir do 1° semestre letivo de 2008 até 1° de semestre letivo de 2013, houve uma
mudanca nos procedimentos adotados no vestibular; foi instituida a entrevista pessoal com
uma banca avaliadora, em detrimento ao que ocorreu de 2004 a 2007, periodo em que a
analise era feita por meio da foto. Com a mudanca, a polémica ja ndo era tdo intensa e nao
sofreu tantas criticas quanto seu sistema anterior.

Num levantamento feito pelo Grupo de Estudos EMAA, do Instituto de Estudos
Sociais e Politicos, ligado a UERJ, das 98 universidades publicas (federais e estaduais)

% Constituida por cientistas sociais — digam-se antrop6logos, representantes do movimento negro e
uma estudante universitaria.

% 0Os antrop6logos foram chamados a exercer uma funcdo que foi extirpada do cenario de nossa
ciéncia, mas que preencheram desde a segunda metade do século XIX, até pelo menos o final dos anos
1930, qual seja o de classificadores de racas (MAGGIE, 2005).

%’ Discorreram sobre a intensa mistura genética brasileira, em que muitos possuem a “heranca negra”;
trechos do artigo destes pesquisadores ja foram citados nesta dissertacdo nas paginas 40 e 41.
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existentes no Brasil, em 2010, 70 adotavam AA’s (71%). Em 77% dos casos, a decisdo de
adotar cotas ou bdnus surgiu da prépria universidade; em apenas 16 instituicdes a acdo foi
motivada por uma lei estadual.

Hoje, por forca de lei, todas as universidades federais adotam cotas. A lei 12.711
dispde o seguinte:

As instituicOes federais de Ensino Superior, Técnico e Médio (neste caso devem ter
cursado o ensino fundamental integralmente em escola publica), devem reservar 50% de suas
vagas para as cotas. Esta lei entrou em vigor em 2012, aplicavel a partir dos processos
seletivos para 2013. A norma deu um prazo de quatro anos para implementacdo integral da
lei, e 0 minimo de 25% por ano. Até 2016, todas devem aplicar os 50% como rege a lei.

Ao todo, 50% de todas as vagas (por curso e turno) das instituicdes serdo reservadas as
cotas, com as seguintes caracteristicas:

a) Origem em escola publica: Todos esses candidatos devem ser oriundos de escolas
publicas (ensino médio integral no caso de instituicdes de ensino superior, e fundamental para
as escolas técnicas de nivel médio).

b) Renda: Metade desse total de vagas é reservada a alunos com renda familiar per
capta igual ou inferior a 1,5 salario minimo.

c) Critério étnico-racial: As cotas raciais serdo diferentes em cada Estado, pois sdo
proporcionais a composicdo étnico-racial verificada pelo IBGE, e devem incidir sobre a
totalidade das vagas reservadas as cotas (50%). Essa proporcao étnico-racial € dividida entre
pretos, pardos e indigenas.

d) A forma de selecéo fica a critério da universidade (vestibular, Exame Nacional do
Ensino Médio - ENEM - etc.).

Muitas universidades que ja utilizavam cotas tiveram apenas que se adequar; no caso
da UFRA, ela adotou a lei na sua integralidade, ou seja, ja adotou a cota de 50%.

Verificamos que no Brasil, a exemplo de outros paises, a adogdo de cotas foi
implantada com muita polémica e nuances diferenciadas, porém as universidades ndo se
furtaram a adotar tais politicas de inclusdo social.

A UFRA foi a primeira universidade do Par& a adotar uma politica de cotas em seu
processo seletivo vestibular, e a segunda federal da regido Norte. Sendo o sistema de cotas da
UFRA 0 objeto de nossa pesquisa, a seguir descreveremos como se deu esta implantagéo, e
algumas particularidades que nos auxiliardo a entender a adogdo da politica afirmativa de

cotas na universidade.
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2.3 A politica de cotas na UFRA: origem e particularidades

Ao discorrermos acerca das cotas na UFRA, ndo podemos nos furtar a falar um pouco
do histdrico da instituicdo, pois sua evolucao historica tem relagdo direta com a implantacdo
da Universidade Federal Rural da Amazonia, e esta com a ado¢éo de cotas.

Antes de se tornar universidade, a instituicdo, ao longo de sua trajetéria, passou por
muitas transformacdes. O inicio das Ciéncias Agrérias no Para teve inicio em 1918, quando
foi criada a Escola de Agronomia do Pard. Com o encerramento de suas atividades, em 1943,
surgiu a Escola de Agronomia da Amazoénia (EAA), (LIBONATI; SAMPAIO; BRASIL,
2003).

A EAA foi criada em 1945, para funcionar anexa ao Instituto Agrondomico do Norte
(IAN), criado em 1939, utilizando equipamentos e outros meios daquela instituicédo de
pesquisa e incluindo as atividades de magistério da escola recém-criada como nova atribuicéo
do pessoal técnico do IAN. Ela entrou em funcionamento somente em 17 de abril de 1951, e
nesta época no Para sé funcionavam os cursos de Medicina, Direito, Engenharia Civil,
Farmécia, Odontologia e Economia; até entdo ndo existia a Universidade Federal do Para
(UFPA) (LIBONATI; SAMPAIO:; BRASIL, 2003).

Em nove de dezembro de 1971, o Conselho Federal de Educagdo aprovou o
funcionamento do curso de Engenharia Florestal, na Escola de Agronomia da Amazonia, 0
qual foi autorizado a funcionar pelo Decreto Presidencial em 14 de dezembro de 1971,
iniciando efetivamente em 1972, oferecendo inicialmente 30 vagas em seu processo seletivo
(LIBONATI; SAMPAIO; BRASIL, 2003).

Apos 21 anos de atividades, em oito de marco de 1972, por meio do decreto n° 70.268,
a EAA foi transformada na Faculdade de Ciéncias Agrarias do Pard (FCAP), tornando-se,
naquela época, um estabelecimento Federal de Ensino Superior e, assim, constituindo-se em
unidade isolada, diretamente subordinada ao Departamento de Assuntos Universitarios do
Ministério da Educacdo. Posteriormente, por meio do Decreto n° 70.686, de 07de junho de
1972, foi transformada em autarquia de regime especial, com mesmo regime juridico das
Universidades, e, portanto, com autonomia didatica, disciplinar, financeira e administrativa.
Em 16 de marco de 1973, o Conselho Federal de Educagéo aprovou o parecer do projeto de
criacdo do curso de Medicina Veterinaria na FCAP, o qual foi autorizado a funcionar por
meio do Decreto n® 72.217 de 11 de maio 1973 (LIBONATI; SAMPAIO; BRASIL, 2003).
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De 1972 até 1997 a FCAP ofereceu 200 vagas nos concursos vestibulares anuais,
sendo 100 para o curso de Agronomia, 50 para Engenharia Florestal e 50 para Medicina
Veterinéria. O total de vagas foi ampliado em 50% no vestibular de 1998, seguindo a politica
do Ministério da Educacdo (MEC), que, em 1994, passara a alocar recursos de custeio e
capital Organizacdo de Combate & Corrupcéo (OCC) para as IFES, com base no nimero de
estudantes matriculados, no nimero de professores e desempenho académico. Em 1999 o
Conselho Nacional de Educacéo, mediante Parecer n°740/99, aprovou o funcionamento do
curso de Graduagdo em Engenharia de Pesca com 30 vagas no vestibular, o qual foi
autorizado pelo MEC em 20 de julho 1999 e em 2000 aprovou o funcionamento do curso de
Graduacdo em Zootecnia, também com 30 vagas, por meio do Parecer n® 497/2000, o qual foi
autorizado pelo MEC em 21 de junho de 2000. Com estes novos cursos e 0 aumento das
vagas do curso de Agronomia, FCAP passou a oferecer 360 vagas (LIBONATI; SAMPAIO;
BRASIL, 2003).

Desta forma, em 29 anos de atividades na FCAP, pensava-se numa mudanca do status
institucional. Um dos documentos que propunha esta transformacéo descrevia a situagéo de
funcionamento da faculdade e seu proposito de mudanga da seguinte forma:

[...] por sua autonomia e pelo seu regime juridico de Autarquia de regime
juridico de Autarquia de Regime Especial, sempre desempenhou suas
fungBes nos moldes de uma universidade, desde sua estrutura organizacional
até a administracdo académica, com identidade de procedimentos e
atribuigdes idénticas as das entidades de maior nivel do ensino superior
brasileiro. Por outro lado, carece de status administrativo e politico que
comumente é dado pela comunidade as universidades e, também, de certa
liberdade de ordem académica, como abertura de novos cursos, sem 0S
rigores estabelecidos pela burocracia as instituicdes isoladas. E indispensavel
que a FCAP formalize sob aspecto legal a condicdo que ja dispGe na prética
pelo exercicio pleno de suas atribui¢des, até por uma razdo de sobrevivéncia
institucional e as providéncias nesse sentido datam de longo tempo
(VIEIRA; SANTOS, 2001, p. 12).

Para auxiliar nessa necessidade de mudanca na instituicdo, no final da década de 1990,
a FCAP recebeu um grande incentivo para seu fortalecimento, o apoio do Departament for
International Development (DFID), inicialmente por meio de projetos juntamente com o
Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG); em seguida, por meio de analise, perceberam que a
Universidade precisava de apoio para levantamento de empregadores atuais e do potencial dos
formadores da FCAP, o que ajudaria a tornar os curriculos e 0os métodos de ensino mais
relevantes (SANTQOS, 2014).
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Vencidos estes desafios, definiram um projeto de fortalecimento institucional da
faculdade, o qual, ap6s mudanca de FCAP para UFRA, passou-se a chamar ProUFRA,
financiado pelo DFID - Ministério de Desenvolvimento Internacional do Reino Unido -, em
parceria com mais duas instituigdes britanicas localizadas na regido central da Inglaterra - a
Universidade de Wolverhampton e a Universidade de Harper Adams -, que gerenciaram este
processo de mudanca conjuntamente com a contrapartida da universidade (SANTQOS, 2014).

A antiga Faculdade de Ciéncias Agrarias do Paréa foi transformada em UFRA por meio
da Lei 10.611, de 23 de dezembro de 2002. Em funcdo desta mudancga, foram gerados grupos
de trabalho para elaborar os diversos documentos necessarios para a implantacdo da nova
universidade, como o Projeto de Desenvolvimento Institucional (PDI), Projeto Pedagdgico
Institucional (PPI), Estatuto e Regimento Geral de funcionamento da Universidade.

Com estas modificagBes na recém-criada universidade, em 26 de outubro de 2004, foi
aprovado o Regimento Geral da UFRA, trazendo mudangas significativas na estrutura
administrativa e académica da antiga FCAP, além de regulamentacdes em relagdo ao ensino
de graduacdo e pds-graduacdo. Dentre estas mudangas, o regimento geral da UFRA em seu
Art. 95, § 3° fixou critérios dos Processos Seletivos da instituicdo, garantindo a reserva de
vagas, por curso, aos candidatos oriundos de escola publica, sendo o nimero de vagas
diretamente proporcional ao nimero de candidatos inscritos no processo seletivo de cada
curso ofertado, onde se entende por candidatos oriundos de escola publica aqueles que
cursaram integralmente o ensino medio, ou equivalente em escolas publicas (CONSEPE,
2004).

Iniciava-se entdo uma nova fase na UFRA: a insercdo de politica de AA’s, com a
concepcdo que estavam incluindo os desfavorecidos, primeiro pelo incentivo do proprio
governo para que as universidades adotassem tais medidas, ainda sob o calor da Conferéncia
de Durban e pelo aumento da pressdo dos movimentos sociais negros para que as
universidades introduzissem tal politica de acesso. N&o houve discussdo interna para adocéo
das cotas, esta foi levada ao Conselho Universitario (CONSUN), que aprovou sem maiores
objec0es.

A UFRA foi pioneira no Para e a segunda universidade federal na regido norte, apds a
Universidade Federal de Tocantins, (UFT), a adotar a cota no seu processo seletivo vestibular,
pois aprovou tal medida em seu regimento interno em 2004 e ofertou as vagas no vestibular
no ano de 2005. A UFPA aprovou as cotas em 2005, mas ofertou as vagas somente no
vestibular de 2008, em funcdo de solicitagdo do Ministério Publico Federal, para ndo causar
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prejuizos aos estudantes que ja haviam participado do Processo Seletivo Seriado (PSS) na
universidade, desde 2004.

O Edital do Processo Seletivo 2005, o primeiro que trazia a selecdo por meio de cotas

a UFRA, descreveu no item 1V — Classificacéo e selegéo, subitem, 4.2:

A classificagao final dos candidatos sera feita em ordem decrescente do total
de pontos obtidos em todos os conteldos da prova, até o limite de vagas
fixadas para cada curso, da localidade de opgdo do candidato no ato da
inscricdo, independentemente de onde o mesmo tenha participado do
processo seletivo, levando-se em consideracdo a propor¢do dos inscritos
provenientes de escola publica conforme‘alineas a e b’, do paragrafo 3°,
do artigo 95, do Regimento geral da UFRA:- “alinea a”, do paréagrafo
3°, do artigo 95, diz que: O Processo Seletivo garantira a reserva de vagas,
por curso, aos candidatos oriundos de escola publica;- “alinea b”, do
paragrafo 3°, do artigo 95, diz que: A reserva de vagas serd diretamente
proporcional ao nimero de candidatos oriundos de escola publica, inscrito
nos processos seletivos de cada curso ofertado (CPV; UFRA, Edital n. 10,
Processos seletivo, 2005).

Numa pesquisa realizada pela Divisdo de Apoio Pedagdgica UFRA (DAP) (2012),

56% dos 90 cotistas entrevistados, diziam-se surpresos em saber que haviam entrado na

universidade por meio de cotas no ano de 2005, mostrando-nos que o item 4.2 do edital do

vestibular ndo ficou bem esclarecido quanto & cota social como forma de classificacao.

Conforme dados apresentados no Relatério do vestibular 2005, tivemos o seguinte

resultado:

Tabela 2 - Dados da inscri¢do e dos aprovados por escola de origem, vestibular 2005

CURSO INSCRITOS | PUBLICA | PRIVADA | VAGAS APRC(:)(;/.I'_AEOS APE%\(/)AI_%OS
AGRONOMIA 3833 2630 1203 150 103 47
ENG. FLORESTAL 2202 1588 614 75 54 21
MED. VETERINARIA 2076 1229 847 75 44 31
ENG. DE PESCA 1036 731 305 30 21 9
ZOOTECNIA 930 622 308 30 20 10

Fonte: CPS; UFRA. Edital N°01/2004- Comissdo Processo Seletivo.

O nimero de candidatos aumentou significativamente. E importante destacar que a

UFRA concedeu 4.380 isencdes totais (100% da taxa de inscricdo), destas, 3.435 em Belém, o

que corresponde a 78,42% das isengdes, para candidatos oriundos de escola publica, conforme
descrito no item 2.3 e alineas a), b) e ¢) do edital n° 01/2004-CPV.

No processo Seletivo de 2006, os critérios adotados foram os mesmos do vestibular

anterior, porém, agora se amplia o item 4.2, que descreve as cotas, complementando-o com:
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4.2 A classificacdo [...] por quota especifica da natureza da escola de origem
[...]

4.2.1 Considera-se aluno oriundo de escola publica aquele que tenha cursado
integralmente o ensino médio, ou equivalente em escolas publicas.

4.2.2 A classificacdo final sera realizada para quota especifica, por curso e
por natureza da escola de onde sdo oriundos os candidatos (CPS. Edital n. 1,
2005).

Houve uma maior preocupacdo em descrever melhor a questédo da cota, reafirmando
que o beneficiario era estudante de escola publica. Como destacamos anteriormente, muitos
ndo sabiam que participavam de cotas inscreviam-se como estudantes de escola publica e
concorriam, automaticamente, a uma vaga por cotas, considerando-se que apresentavam
documento que comprovasse a conclusdo integral do Ensino Médio ou equivalente em
instituicdo publica.

No vestibular de 2006, diferente de 2005, a UFRA concedeu 4.983 isencOes totais
(100% da taxa de inscrigdo); destas, 3.734 em Belém, o que corresponde a 74,94% das
isencbes. Foram distribuidas também 3.632 isen¢des parciais (50% da taxa de inscricao),
destas 3.024 em Belém, correspondendo a 83,26 % das isencdes na taxa, conforme descrito no
relatério do vestibular. Um total de 6.758 isen¢Ges, um aumento de 3.323 isen¢fes em relagdo
ao processo seletivo 2005. Percebemos que, o edital 01/2005, faz mencdo somente &
distribuicdo de isencéo parcial no item 2.6.

Conforme dados apresentados no Relatério do vestibular 2006, tivemos o seguinte
resultado:

Tabela 3 - Dados da inscri¢éo e dos aprovados por escola de origem, vestibular 2006

. APROVADOS | APROVADOS

CURSO INSCRITOS | PUBLICA | PRIVADA VAGAS COTA N COTA
AGRONOMIA 4.701 3385 1316 150 108 42
ENG. FLORESTAL 2.875 2010 865 75 52 23
MED. VETERINA-

RIA 2.999 1882 1117 75 47 28
ENG. DE PESCA 898 636 262 30 21 9
ZOOTECNIA 968 611 357 30 19 11

Fonte: CPS; UFRA. Edital n. 1 (2005).

O vestibular de 2007 concedeu 1.083 isen¢Bes na taxa de inscricdo em Belém, das

1.400 isen¢des disponiveis, conforme descrito no relatério do vestibular. Uma diminuigdo
significativa da distribuicdo do ano anterior, menos 5.675 isencGes. Esta deciséo foi motivada
por questbes financeiras, relacionadas aos altos custos do vestibular, segundo o relatério do



59

vestibular 2006; esta decisdo foi bem aceita pelo CONSEPE, apds apresentacdo da planilha de

custos por parte dos coordenadores da CPS.

No ano em tela, foi acrescida a seguinte redacdo no item “6. Das disposi¢des finais”:

6.12 Seré considerada nula, para todos os efeitos, a selecdo a classificagcdo

[...] se:

a) o candidato classificado ndo apresentar a prova de concluséo do ensino

médio;

b) o candidato classificado na cota de vagas para aluno de escola publica que
declarou, por ocasido do preenchimento da ficha de inscrigéo, ser oriundo de
escola publica, como estabelece o subitem 5.3 e ndo apresentar documento
comprobatorio dessa sua condi¢do, por ser considerada pratica de falsidade
ideoldgica; (CPV. Edital n. 1, 2006).

Observa-se que ao longo dos anos o processo foi se aprimorando, para evitar

problemas anteriormente vivenciados. Na coleta de dados da pesquisa, verificamos que alguns

estudantes haviam apenas finalizado o ensino médio na escola publica, por isso ndo foram

classificados como cotistas, ou ainda, estudantes que haviam cursado o ensino médio na

escola privada, com bolsa de estudos, foi-lhes concedido ingressar na universidade como

cotistas.

De acordo com os dados apresentados no Relatério do vestibular 2007, tivemos o

seguinte resultado:

Tabela 4 - Dados da inscri¢éo e dos aprovados por escola de origem, vestibular 2007

CURSO INSCRITOS | PUBLICA | PRIVADA | VAGAS APRC(:)(;/.I'_AEOS APE%\(/)AI_%OS
AGRONOMIA 1.940 1.286 654 151 100 50
ENG. FLORESTAL 1.189 752 437 75 48 27
MED. VETERINARIA 1.331 735 596 75 41 34
ENG. DE PESCA 515 339 176 30 20 10
ZOOTECNIA 511 301 210 30 18 12

Fonte: CPS; UFRA. Edital n. 01(2006).

Em 2010, houve uma mudanga no formato da cota adotada na UFRA, por meio do

Plano de Reestruturacdo das Universidades Federais-REUNI, apos a descri¢do semelhante aos

anos anteriores sobre a cota, atendendo ao artigo 95 do Regimento Geral da UFRA. O item

5.2.1, trazia a seguinte redagdo: “Das vagas reservadas aos candidatos oriundos da escola

publica, 25% delas serdo destinadas aqueles que optarem pelo regime de cotas sendo: a) 20%

aos que se declararem pretos ou pardos; b) 5% aos que se declararem indios” (CPS; UFRA

2010).
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Além de cotas sociais, temos uma redistribui¢do, considerando-se agora um recorte
étnico-racial.

Em 2013, a UFRA enquadrou-se integralmente ao que estabelece a Lei 12.711, e
implantou 50% das vagas para cotistas, com as especificidades de procedimentos solicitados
na lei.

Porém, ndo comentaremos ou adentraremos nas mindcias destas leis e novas
modalidades, pois até 2009 a UFRA adotou somente a cota social. Como o intuito da pesquisa
é investigar principalmente o que dizia respeito ao desempenho dos cotistas e ndo cotistas e
compara-los ao periodo que ndo havia cota, nos ativemos ao escopo da pesquisa. Na
sequéncia, descreveremos algumas experiéncias e termos que abordam este tipo de estudo em

outras universidades brasileiras que também adotaram cotas.

2.4 Estudos sobre desempenho: comparando cotistas e ndo cotistas

Ao refletirmos acerca das cotas nas universidades publicas, desde o inicio da
implantacdo, ouvimos afirmagdes no meio académico em relacdo & perspectiva negativa a
adogéo de cotas nas instituicdes de Ensino Superior, num sentido de decadéncia académica,
gueda na qualidade do ensino. Santos; Queiroz (2006) relatam que 0s oposicionistas
consideravam que a consequéncia seria o déeficit no rendimento das disciplinas, e professores
tendo que “nivelar por baixo” as suas avaliacOes, e haveria entdo uma elevacdo do
quantitativo de evadidos e uma formacéo deficiente de profissionais. Segundo Velloso (2009),
todos estes argumentos estdo sustentados na baixa qualidade de formacdo dos estudantes
advindos da escola publica.

Muitas destas afirmacGes j& foram refutadas nos estudos de algumas universidades,
ndo obstante, a pesquisa em tela responde também indagagdes semelhantes.

Estudos desta natureza utilizam-se de alguns dados que se assemelham em seu sentido,
porém utilizando metodologias diferenciadas para chegar ao resultado final. O estudo na
UFRA também utilizara alguns termos para avaliar as cotas e, consequentemente, 0

desempenho dos cotistas. Descreveremos os principais termos utilizados nos estudos.

2.4.1 Mensurando desempenho: descri¢do dos termos utilizados

Para nos familiarizarmos com o0s termos que a pesquisa sobre desempenho nos traz,

faz-se necessario uma abordagem nesse sentido. Um dado muito utilizado nos estudos acerca
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de desempenho é o Coeficiente de Rendimento, que é a média aritmética de todas as matérias
cursadas em um determinado periodo (semestre ou ano); varia de zero a 10,0, adotando um
limiar de aprovacdo. No caso especifico da UFRA, trabalharemos com o Coeficiente de
Rendimento Geral (CRG), que é a média final de todos os semestres cursados pelo estudante.
A Comissdo de Estudos Especiais de Evasdo (1996) esclarece outros termos

importantes para os estudos sobre desempenho:

Ano/periodo-base, corresponde ao ano e semestre de ingresso do estudante
na universidade;

Ingressante, é o aluno que ingressou em dado curso, no ano/periodo-base
considerado, independente da forma de ingresso. Deste modo, foram
computados todos os ingressantes no ano/periodo-base estabelecido,
qualquer que tenha sido a forma de ingresso na universidade (vestibular,
transferéncia, reingresso, etc.);

Periodo de integralizacdo curricular entende-se o0 tempo maximo
permitido para a conclusdo do curso, segundo o periodo descrito nos
Projetos Pedagogicos de Curso — PPC’s e respectivamente (grifo nosso)
aprovado pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE);

Geragbes completas entende-se como *“a situagdo do conjunto de
ingressantes em um dado curso, em um ano/periodo-base, ao final do prazo
méaximo de integralizacdo curricular” (COMISSAO ESPECIAL, 1996, p.
59).

Outro tema importante, muito estudado na comparacao de cotas, trata-se da evasédo de
estudantes, tematica que preocupa muito as universidades, tanto publicas quanto privadas.
Estudos mostram as grandes perdas®® para as instituicdes de ensino e para a sociedade como
um todo, quando altas taxas de evasdo acometem tais estabelecimentos. Nesta empreitada de
adocdo das cotas, muitos acreditavam que as taxas de evasdo das universidades que adotassem
tal medida, aumentariam. Sendo uma das tematicas mais suscetiveis a controvérsias, optamos
dar-lhe um destaque especial.

Adotaremos como conceito de evasao aquele utilizado pela Comisséo Especial para o
Estudo da Evasdo nas Universidades Brasileiras, instituido pelo MEC em 1996, que tinha a
responsabilidade de organizar de forma sistematica um estudo que definiu uma férmula de
calculo da evasdo nas Instituigdes de Ensino Superior (IES) (publicas), identificando as causas
e propondo solugdes. Apesar de terem se passados 18 anos desde a sua publicacgéo, este estudo
ainda é utilizado por muitos como parametro para pesquisas semelhantes.

E importante ressaltar que esta comissdo definiu como objeto de estudo a evasdo de
curso, ao invés de evasao da instituicdo ou do sistema de ensino superior. O estudo da UFRA

% Dissertacdo Ana Amélia Adachi (2009). Evasdo e evadidos na UFMG, Cleidis Martins (2007),
Evaséo no Ensino Superior.
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se assemelha nesta escolha, pois também delimitou o estudo da taxa de evasdo nos cursos,
quando tratou do indicador de perdas.
Para esta comissdo, a evasdo se caracteriza da seguinte forma, de acordo com as trés

premissas apresentadas:

1) evaséo de curso seria aquela que ocorre quando o estudante desliga-se do
curso superior em situacdes diversas, tais como: abandono (deixa de
matricular-se), desisténcia (oficial), transferéncia ou reop¢do (mudanca de
curso), exclusdo por norma institucional,

2) evasdo da instituicdo seria quando o estudante desliga-se da instituicdo na
qual est4d matriculado e

3) evasdo do sistema aconteceria quando o estudante abandona de forma
definitiva ou temporaria o ensino superior (COMISSAO ESPECIAL DE
EVASAO, 1996, p. 56).

Nesta pesquisa, adota-se como conceito de evasdo “o estudante que saiu
definitivamente do curso sem conclui-lo”.

Para melhor entendimento desta ocorréncia nas universidades e subsidios para nossa
pesquisa, a seguir destacaremos, de forma breve, algumas consideracdes tedricas a respeito da
evasao.

Um importante estudioso da evasdo € Vincent Tinto, norte-americano que desde 1975
participou de discussdes a respeito desta tematica, e elaborou um modelo tedrico de
explicagédo do fendmeno, sendo que ele revisitou estudos para preencher as relac6es de seu
modelo explicativo.

Para ele, a integragdo académica dos estudantes é capaz de formar vinculos fortissimos
com a instituicdo; assim sendo, estas trocas sdo estabelecidas por meio de compromissos
pessoais, sociais e académicos e estas poderiam influenciar o individuo a ndo ter uma
decepgdo com a instituicdo, com o curso e que influenciariam positivamente para que o
mesmo n&do venha a evadir (TINTO, 1975 apud ADACHI, 2009, p. 18).

E interessante ressaltar que a explicagio de Tinto para a evasdo tem uma matriz teérica
Durkheimiana; deste modo, ela se sustenta em duas bases interdependentes: na concepcao de
Durkheim sobre o suicidio (Tinto trata de maneira analoga a universidade e a sociedade); e na
concepcdo de custo-beneficio dos economistas da educacdo (TINTO, 1975 apud ADACHI,
2009, p. 16).

Para Tinto, a evasdao acontece quando o estudante ndo esta consistentemente integrado
ao sistema académico e social da universidade, “é neste momento que se assemelha ao
suicidio, pois este acontece quando o individuo ndo esta suficientemente integrado a

sociedade”, aumentando a probabilidade disto acontecer, quando ha auséncia de afiliacdo
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coletiva e integragdo moral, resultado de divergéncias entre valores do individuo e os da
sociedade, bem como de uma insuficiente interacdo com 0s outros membros da sociedade
(TINTO, 1975 apud ADACHI, 2009, p. 16).

Dentro desta matriz interdependente, ja citada, interacdo-custo-beneficio, caso o
estudante entenda que o que ele recebe na instituigdo - ou numa construcdo futura, status da
profisséo escolhida, absor¢do no mercado de trabalho, dentre outras - ndo traz um vantajoso
beneficio, ele acaba evadindo.

Outra analise interessante foi um estudo de Peixoto; Braga; Bogutchi, (2003),
realizado na Universidade federal de Minas Gerais (UFMG). Ele mostra a inexisténcia da
correlacdo entre perfil socioecondmico dos estudantes com a questdo da evasdo, e que “a
evasdo € fortemente influenciada pelo desempenho do estudante nos primeiros periodos do
curso: entre os alunos com muitas reprovagoes, as taxas de evasdo sdo bem maiores do que
entre os demais”. Destarte, 0os cursos de maior evasdo sdo geralmente aqueles com maior
reprovacgao nos periodos iniciais.

Ao utilizarmos a evasdo como um dos componentes dos indicadores de perdas na
universidade, ndo poderiamos deixar de atentar para a preocupacdo que a Comissao Especial
de Evasdo externou, no que diz respeito a ndo restringir o estudo a um aspecto meramente

quantitativo, expressando o seguinte em seu relatorio:

Ao afirmar-se, por outro lado, a complexidade do fenbmeno, pretende-se
destacar uma assertiva também presente nos trabalhos citados: a de que os
estudos sobre evasdo — principalmente aqueles que apresentam como
resultados parciais ou conclusivos tdo somente indices quantitativos — devem
ser subsidiados por informacdes que o qualifiguem efetivamente,
contribuindo, portanto para um melhor entendimento do fenémeno analisado
(COMISSAO ESPECIAL, 1996, p. 56).

Pelas inimeras dificuldades encontradas e destacadas em seu relatorio final, a
comissdo ndo realizou o estudo conforme havia indicado. Para nds, que realizamos a pesquisa
guantitativa da evasdo, quando trabalhamos o indicador perdas, refletimos que a maioria dos
estudos ja realizados nas universidades, 0s quais tratam de evasdo e comparam cotistas e ndo
cotistas, tambeém realizaram estudos quantitativos.

Compreende-se e concorda-se totalmente em relacdo a importéncia de estudos que
esclarecam as causas da evasdo (qualitativa), porém, ndo podemos deixar de frisar o quanto
dados de natureza quantitativa também podem auxiliar no processo de propor melhorias

quanto a evasdo nas universidades publicas, e servir de subsidio para estudos futuros a
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respeito do outro viés; estudos dessa natureza precisam ser iniciados até chegar ao patamar
ideal.
Reafirmamos o quanto é polémico estudar evasao, inclusive, alguns autores discutem

acerca da férmula ideal para calcula-la, porém, destacamos:

N&o ha férmula ideal, porque o célculo da evasdo depende dos critérios e das
metodologias adotadas. O importante é adotar um critério e metodologias
que ndo variem significativamente no tempo para que todos possam de
forma transparente e com metodologia e critérios adotados de conhecimento
publico, qualquer que sejam eles, acompanhar a evolugdo no tempo e dos
resultados identificados e tendéncias historicas do fendmeno sem riscos e
questdes substanciais (FILHO; LOBO, 2005, p. 4).

Neste sentido, escolhemos a formula que melhor atendeu nossa proposta de
comparagéo.

Além do enfoque da Evasdo, a Comissdo Especial também retratou Diplomacdo e
Retengdo, duas tematicas bastante conhecidas nas abordagens comparativas entre cotistas e
ndo cotistas.

Diplomado é o estudante que concluiu o curso de graduacdo dentro do prazo maximo
de integralizacdo curricular, contado a partir do ano/periodo-base de ingresso. Para anélises
quantitativas e comparativas, no nosso caso, consideramos muito pertinente o calculo
utilizado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), resultado utilizado como um dos
indicadores de gestdo das universidades, que assim define: a Taxa de Sucesso na Graduacéo,
(TSG), Numero de diplomados (NDI) no periodo maximo de integralizacdo do curso, dividido
pelo total de ingressantes no ano em estudo.

E por fim, retidos sdo aqueles que apesar de esgotado o prazo maximo de
integralizacdo curricular fixado, ainda ndo concluiram o curso, mantendo-se, entretanto,
matriculados na universidade.

Apos a descricdo destes termos, que servem para consubstanciar o entendimento dos
dados pesquisados, apresentaremos a seguir: alguns estudos realizados em universidades
publicas brasileiras que mostram, principalmente, o desempenho de cotistas com politicas de
recorte racial; alguns com elementos que subsidiam o recorte social; e alguns comparando

cotistas e ndo cotistas e analisando a eficacia das cotas nas universidades.

2.4.2 Estudos sobre desempenho dos cotistas e ndo cotistas nas universidades publicas
brasileiras
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Ao longo dos anos, varios estudos foram realizados acerca do desempenho dos
cotistas nas universidades publicas. E importante ressaltar o que descreve Santos (2013);
segundo ele, os estudos realizados apontam para os desafios da consecucdo de politicas de
inclusdo, em instituicdes que pouco refletiram acerca de suas proprias desigualdades. Ao
expor dados quantitativos, cria-se a perspectiva de responder a esta nova demanda.
Acreditamos que estudos anteriores em diversas universidades, com dados quantitativos,
ratificam esta afirmacéo de Santos.

Atemo-nos a descrever os dados referentes aos estudantes que ingressaram via reserva
de vagas para escola publica, cota social, excetuando os dados referentes a reserva de vaga na
modalidade cota racial, pois algumas universidades adotaram as duas modalidades. Adotamos
esse critério pelo motivo ja explicitado anteriormente, a pesquisa na UFRA enfocou o recorte
social, modalidade adotada no periodo de 2005 a 2009 na instituicéo.

Os primeiros resultados apresentados evidenciam o desempenho, comparando cotistas
e ndo cotistas na Universidade Federal da Bahia (UFBA).

AUFBA aprovou seu sistema de cotas em 2004, sendo beneficiarios os candidatos
que cursaram os trés anos do ensino médio e mais um ano do fundamental na rede publica de
ensino, correspondendo a 43% das vagas de todos os cursos da instituicdo, na qual 85% desta
reserva, ou seja, 36,5% do total eram direcionadas para os autodeclarados pretos e pardos,
15% (6,5%) para os autodeclarados ndo negros (brancos e amarelos), 2% destinados aos
indiodescendentes e, ainda, duas vagas extras, em cada curso para indios aldeados e
estudantes oriundos de comunidades quilombolas (SANTOS; QUEIROZ, 2006).

Santos e Silva (2013) afirmam que o maior impacto das cotas ocorreu nos cursos de
alto prestigio e maior concorréncia. Anteriormente as cotas, a participacdo de estudantes em
cursos de alto prestigio eram bem menores a exemplo: Direito (13,7%), Engenharia Elétrica
(21,4%), Engenharia Civil (24,3%), Medicina (15,6%), Odontologia (11%), Psicologia
(0,5%), Arquitetura (10,1%). A partir das cotas, em 2005, estes dados alteram-se, aumentando

o percentual dos estudantes de escola publica nos cursos mais elitizados, conforme tabela 5:

Tabela 5 — Distribui¢do percentual dos candidatos selecionados no vestibular para cursos de prestigio,
segundo origem escolar, 2005 / 2012

ANOS 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012
24 .
E 5 PUBLICA 55,7 55,5 57,3 58,2 56,4 57,3 55,2
g §) PRIVADA 44,3 44,5 42,7 41,8 43,6 42,7 44,8
O uw

Fonte: Santos e Queiroz (2006). .
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Observamos que estes dados mostram que houve um acréscimo consideravel de
ingresso de estudantes oriundos de escola publica, em relagdo aos dados apresentados
anteriormente.

Outro dado importante do estudo trata a respeito de um dos temas comuns ao debate
de cotas, tematica abordada também pela pesquisa na UFRA, apresentada nesta dissertacéo, a
qual aparece constantemente nas discussdes sobre cotas, em que muitos asseguravam que
haveria uma decadéncia no desempenho académico dos estudantes, em virtude dos novos
ingressantes, por meio de cotas, advirem de escolas publicas e por esta razao teriam um baixo
desempenho no vestibular, assim como no rendimento académico durante o periodo que
estivesse cursando a universidade.

Contrariando esta perspectiva, o estudo realizado na UFBA demonstra que houve
alteracéo positiva no ponto de corte do vestibular, conforme apresentado na Tabela 6:

Tabela 6 - Ponto de corte no Vestibular da UFBA, 2003-2005
ANO | 12 FASE | 28 FASE
2005 |5.117,4 | 5.089,5
2004 | 5.099,8 | 5.056,4
2003 | 5.018,7 | 5.009,3
Fonte: Queiroz; Santos (2006).

Apresentando também o desempenho médio dos estudantes de cursos mais
concorridos e de maior prestigio na universidade, o estudo mostrou que as alteragdes eram
insignificantes de 2003 a 2005, ano de inicio das cotas, em cursos como Medicina,

Odontologia, Engenharia Civil, dentre outros conforme os dados da Tabela 7:

Tabela 7 - Desempenho médio dos estudantes no vestibular em cursos de alto prestigio, 2003-2005

ANO
CURSO

2003 2004 2005
MEDICINA 7,3 7,4 7,2
ODONTOLOGIA 6,2 5,9 5,7
PSICOLOGIA 6,4 6,3 6,0
DIREITO 6,8 6,8 6,6
BACH. CIENCIAS DA COMPUTACAO | 6,6 6,5 6,3
ENG. ELETRICA 7,1 7,2 6,7
ENG. CIVIL 5,7 5,7 5,6
ENG. MECANICA 6,0 6,3 6,1
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ENG. QUIMICA 6,2 6,2 6,2
ADMINISTRACAO 6,2 6,0 5,9
ARQUITETURA 5,9 5,7 5,6

Fonte: Queiroz; Santos (2006).

As informacdes acerca do desempenho dos estudantes cotistas e ndo cotistas, nos dois
primeiros vestibulares com o sistema de cotas, mostravam que a distancia entre as médias de
desempenho dos dois grupos era pouco significativa na maioria dos cursos considerados de
maior prestigio social e alta concorréncia.

Nos demais anos estudados na UFBA, podemos registrar que o periodo de 2010-2012
chamou mais a atengdo, em virtude da diminuicdo da média-escore de ingresso nos dois
grupos, cotistas e ndo cotistas, com uma menor diferenca entre os dois grupos. Cursos como
medicina, Direito, Odontologia e Administracdo oscilaram entre 0,6 a 0,8 pontos. Nas
engenharias e arquiteturas, a diferenca esteve entre 0,7 e 1,2. Psicologia e Ciéncias da
Computacdo tiveram a menor diferenca, entre 0,3 e 0,5 (SANTOS; QUEIROZ, 2007).

Quanto ao desempenho, Santos e Queiroz (2007) analisaram 0s ingressantes de 2005,
em 18 cursos de maior concorréncia e seus coeficientes de rendimento. Entre a média 5,0 a
10,0, foi verificado que os cotistas obtiveram resultados iguais ou melhores que os ndo
cotistas, porém quando observadas as médias entre 7,6 e 10,0 os ndo cotistas é que se
sobressairam.

Nos estudos dos anos posteriores (2006 -2012), os dados apontam para resultados
similares, mostrando certa tendéncia ao longo dos semestres. A exemplo dos dados referentes
a 2008-2012, respectivamente o terceiro e quinto semestres apontavam um melhor
desempenho na faixa de 7,0 a 10,0 para 0s ndo cotistas e na faixa de 5,0 a 6,9 para os cotistas.

A exemplo da UFBA, outras universidades também estudaram o desempenho dos
cotistas e ndo cotistas; descreveremos resumidamente alguns estudos.

Na Universidade Estadual de Londrina-UEL, a Avalia¢do Institucional de 2008 a 2011
confirmou que o desempenho académico dos cotistas apresentou-se satisfatoriamente, com
médias equivalentes aos demais estudantes e, em algumas ocasifes, superou 0s estudantes nao
cotistas. Quanto a evasdo, nao foi considerada significativa, diante do alto indice de evaséao
apresentado pelos ndo cotistas (SILVA; PACHECO, 2013).
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A Universidade Federal do Rio Grande do Sul® indica que os cotistas (ndo declarados
negros), nao evidenciam problemas especiais além do normal, em relacdo aos mesmos
estudantes que foram os Gltimos escolhidos na selecdo universal, ou seja, sem as cotas;
somente com a selegdo universal os Ultimos selecionados teriam mais ou menos as mesmas
taxas de aproveitamento e de evasdo que se observa entre 0s cotistas sociais (SANTOS,
2013).

A UnB também elaborou estudos a respeito das cotas. A dissertacdo de mestrado de
Cunha (2006)* analisou os dados referentes ao primeiro processo seletivo da instituico,
comparando cotistas e ndo cotistas. Tambeém foi investigado o desempenho dos respectivos
alunos no final do 1° semestre letivo do curso, sendo estes comparados ao resultado do
vestibular, para verificar se o melhor rendimento no curso tem relagio com melhor
desempenho no vestibular.

Quanto a demanda, constatou-se a preferéncia dos candidatos cotistas pelo curso de
menor desempenho, ou seja, menos concorridos. Acerca do perfil, em termos de desempenho,
praticamente em todos os casos desempenho dos candidatos ndo cotistas é superior ao
desempenho dos cotistas.

Quanto as notas dos dois grupos, a superioridade do desempenho dos ndo cotistas em
relacdo aos cotistas se mantém.

Em relacdo ao rendimento académico no primeiro semestre letivo e o cruzamento com
o resultado do vestibular, constatou-se que nem sempre um melhor rendimento no curso esta
associado a um melhor desempenho no vestibular, tanto para cotistas quanto para ndo cotistas.
Os cotistas tiveram um desempenho baixo no vestibular, na maioria dos casos observados;
isso mostra um equilibrio para o grupamento de médio desempenho na area de ciéncias, que
registrou um EB — Baixo, em torno de 90%, e IRA equilibrado entre alto e baixo na mesma
propor¢do, 50%. Os alunos ndo cotistas alcangaram um resultado equilibrado e mantiveram o
padrdo de alto desempenho acima de 50%.

Velloso (2009) também realizou um estudo na UnB acerca do rendimento académico
dos estudantes, comparando cotistas e ndo cotistas. Nas areas estudadas, obteve como
resposta: Na &rea de humanidades, a soma das diferengas expressivas que foram favoraveis

% Na UFRGS, a reserva de vagas é de 30%, para cada curso de graduacao, para estudantes oriundos de
escola publica; desta reserva, 15% é destinada para os que se autodeclararem negros.

% Toda analise foi efetuada com base em um agrupamento de cursos construido por area de
conhecimento e com base nas médias e desvios padrdo de Agrupamentos Finais (AFs) obtidos pelos
candidatos aprovados no vestibular; Foram utilizados também o Escore Bruto (EB) e o indice de
Rendimento Académico (IRA).
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aos cotistas, com as diferengas inexpressivas, abrangeu entre 60% e 80% dos cursos nas trés
turmas. Na area de ciéncias, na turma que ingressou em 2004 a mesma soma abarcou apenas
30% das carreiras, mas nas turmas dos anos seguintes compreendeu entre 60% e mais de 80%
das carreiras. Na area da Salude, a soma envolveu entre mais de 60% e 75% dos cursos. Nas
humanidades e nas ciéncias, a vantagem dos cotistas sobre 0s ndo cotistas concentrou-se em
cursos socialmente menos valorizados, mas isso ndo ocorreu na area da Saude. Os resultados
em seu conjunto, em termos de diferencas substantivas no rendimento da universidade, ndo
houve uma sistematica superioridade dos estudantes ndo cotistas.

Outras universidades também realizaram estudos a respeito das cotas, muitas vezes
ndo por iniciativa da administracdo da universidade, mas, por iniciativa de grupos de
pesquisas, estudantes de graduacdo e pos-graduagdo, uns com 0 apoio, outros sem 0 apoio da
universidade. Acreditamos que muitas ainda tém medo de desvelar o que esta escondido; as
que apoiam integralmente, acreditam na possibilidade de melhorar a politica adotada. O que €
digno de registro é que nesta pesquisa tivemos total acesso aos dados na UFRA.

A seguir, apresenta-se o Capitulo 11 desta pesquisa, que nos remete aos aspectos metodologi-
cos adotados e em seguida sera apresentada a analise dos dados levantados na Universidade
Federal Rural da Amazonia.
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS DO ESTUDO DE CASO DAS COTAS NA UFRA

Neste capitulo, discutem-se os aspectos metodoldgicos do estudo. Descrevem-se 0s
procedimentos utilizados no estudo das cotas da UFRA, a populagdo pesquisada, as fontes de
dados e os procedimentos empregados na analise dos dados da dissertacdo. Este trabalho se

caracteriza como um estudo de caso.

3.1 Consideracdes iniciais do estudo de caso

A pesquisa foi realizada na UFRA, onde se fez a analise documental em relacéo as
normas, histérico do surgimento das cotas sociais na instituicdo e os dados dos vestibulares.
Assim, juntou-se a base de utilizacdo de dados da Prd-Reitoria de Ensino, por meio dos
sistemas académicos, o mais antigo, o SISCA (obtidos principalmente no servidor da UFRA,
na Superintendéncia de Tecnologia e Informatica-Stic) e o sistema atual, Sistema Integrado de
Gestdo de Atividades Académicas (SIGAA), on line e acessivel a todos.

Em virtude de problemas detectados nos arquivos do SISCA, em relacéo a atualizacéo
de status de estudantes (abandono, normal, graduado) e origem escolar, foram verificadas as
pastas individuais do arquivo de inativos da PROEN.

Este estudo, por ter sido centrado na UFRA, caracteriza-se como um estudo de caso.
Yin (2001) define estudo de caso como uma pesquisa empirica que investiga um fen6meno
contemporaneo em seu contexto natural, para situagdes em que as fronteiras entre o contexto e
o fendbmeno ndo sdo claramente manifestas, utilizando entdo maltiplas fontes de evidéncia.

A metodologia para o desenvolvimento da pesquisa buscou uma perspectiva hipotética
dedutiva, em que “formulamos hipbteses para expressar as dificuldades do problema, de onde
deduzimos consequéncias que deverdo ser testadas ou falseadas” (PRODANOV; FREITAS,
2013, p. 127).

Do ponto de vista da forma de abordagem, a pesquisa € caracterizada como
quantitativa, em virtude da classificacdo e andlise dos dados numéricos referentes a pesquisa.
Concorda-se com Gil (2002), no que afirma em relacéo a pesquisa quantitativa: “é¢ um método
de pesquisa social que utiliza a quantificagdo nas modalidades de coleta de informagdes e no
seu tratamento”. Frequentemente sdo utilizadas, quando se necessita garantir a precisdo dos
resultados, evitando distor¢Bes de analise de interpretacdo e possibilitando uma margem de
seguranga quanto as inferéncias, ou seja, é projetada para gerar medidas precisas e confiaveis
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que permitam uma analise estatistica. Também sdo chamadas de pesquisas fechadas, em

virtude do formato em que os dados séo coletados: quantificaveis e fechados.

3.1.1 O recorte temporal

O recorte temporal estabelecido nesta pesquisa refere-se ao periodo de 2002 a 2007.
Analisou-se o numero total de estudantes nos anos de 2002 a 2004, em cada curso, extraindo
0s quantitativos referentes aos trés anos anteriores a adocdo de cotas na UFRA. Destes,
consideramos dois conjuntos de dados: os estudantes oriundos de Escola Publica (estudantes
que cursaram 0 Ensino Médio em escolas publicas) e estudantes oriundos de escola privada
(estudantes que cursaram 0 Ensino Médio em escolas privadas).

Trabalhou-se também com o nimero total de estudantes nos anos de 2005 a 2007.
Destes, foram separados os dados referentes a Cotistas (estudantes que adentraram na
instituicdo nos anos em estudo, por meio de reserva de vagas para estudantes oriundos de
escola publica) e ndo cotistas (estudantes que adentraram na instituicdo nos anos em estudo,
nas vagas destinadas a estudantes que cursaram ensino medio em escolas privadas).

Estes dados obtidos no periodo de 2002 a 2004 foram comparados com o0s obtidos de
2005 a 2007.

Os dados referem-se aos estudantes que graduaram no periodo de integralizagcdo do
curso e geracOes completas para cada um dos cursos analisados. Entende-se por geracoes
completas “a situacdo do conjunto de ingressantes em um dado curso, em um ano/periodo-
base, ao final do prazo méximo de integralizacdo curricular” (Comissdo Especial de Evaséo,
p.59), em virtude da impossibilidade de calcular as taxas e indices pretendidos para geracdes
inconclusas (turmas que ainda ndo concluiram o curso no tempo destinado no PPC).

Por periodo de integralizacdo entende-se 0 tempo maximo permitido para a conclusao
do curso, segundo o periodo descrito nos Projetos Pedagdgicos de Curso (PPC’s) e

respectivamente aprovado pelo CNE.

3.1.2 A populagdo em estudo

Os cursos selecionados foram os cinco cursos de graduagdo existentes na UFRA no
periodo pesquisado, todos pertencentes ao campus de Belém: Agronomia, em funcionamento
desde 1951; Engenharia Florestal, em funcionamento desde 1972; Medicina Veterinaria,

funcionando desde 1974; Engenharia de Pesca, funcionando desde 2000; e Zootecnia, a partir
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de 2001. Optou-se por se investigar todos 0s cursos, para gerar uma visdo mais completa das
cotas na UFRA.

Cabe ressaltar que os cursos de graduacdo mantiveram o mesmo PPC durante o
periodo estudado, 2002-2007, exceto Zootecnia e Medicina Veterinaria, que realizaram
mudancas em seus projetos, em atendimento as diretrizes curriculares estabelecidas pelo CNE
no ano de 2006. No caso de Zootecnia, esta alteracdo impactou diretamente no periodo de
integralizacdo do curso, 0 que, por sua vez, trouxe uma alteragdo no Calculo da taxa de
Sucesso de Graduagdo do curso, pois houve mudanga na sua duragédo, sendo aumentado em

mais um semestre. Estes periodos estavam assim distribuidos:

Quadro 2 - Periodo de integralizacdo dos cursos de Graduacdo da UFRA, 2002 — 2007

CURSOS 2002 2003 2004 2005 2006 2007
AGRONOMIA 4 anos 4 anos 4 anos 4 anos 4 anos 4 anos
ENG. FLORESTAL 4 anos 4 anos 4 anos 4 anos 4 anos 4 anos
MED. VETERINARIA | 4,5 anos 4,5 anos 4,5 anos 4,5 anos 4,5 anos 4,5 anos
ENG. DE PESCA 4 anos 4 anos 4 anos 4 anos 4 anos 4 anos
ZOOTECNIA 3,5 anos 3,5 anos 3,5 anos 3,5 anos 3,5 anos 4 anos

Fonte: Dados da pesquisa.

A oferta de vagas para o periodo em estudo tem a seguinte caracteristica: manter-se

ofertando 0 mesmo nimero de vagas ao longo dos anos, com a seguinte distribuicéo:

Quadro 3 - Ofertas de vagas para os cursos da UFRA no periodo de 2002 a 2007

NUMERO DE VAGAS

CURSOS 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
AGRONOMIA 150 | 150 | 150 | 150 | 150 | 150
ENG. FLORESTAL 75 75 75 75 75 75
ENG. DE PESCA 30 30 30 30 30 30
MEDICINA VETERINARIA | 75 75 75 75 75 75
ZOOTECNIA 30 30 30 30 30 30

TOTAL 360 | 360 | 360 | 360 | 360 | 360

Fonte: Elaborac&o prdpria, a partir dos dados obtidos no SISCA.

No periodo estudado, trabalnamos com os dados de 2.102 estudantes, distribuidos da

seguinte forma:
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Tabela 9 - Distribuigéo das vagas na UFRA por tipo de escola, 2002-2007

CURSOS 2002-2004 2005-2007
PUBLICA| PRIVADA |COTISTAS| NAO COTISTAS
AGRONOMIA
* 0, 0, 0, 0,
ENG. PESCA (43,66%) (46,34%) (67,02%) (32,98%)
ZOOTECNIA

Fonte: Dados da pesquisa.

3.1.3 A coleta de dados

A primeira etapa constituiu-se de coleta de dados no Sistema de Controle Académico
da UFRA SISCA, (Coeficiente de Rendimento Geral, nimero de ingressantes, nimero de
matriculados, nimero de graduados) e dos dados de classificacdo do vestibular via Relatorios
do Sistema de dados da CPS.

Por fim, foram calculados os indicadores com os dados obtidos, seguidos das

respectivas analises e comparagoes.

3.1.4 Indicadores formulados para o periodo de 2002 a 2007

Aplica-se para cada segmento, estudantes oriundos de escola publica e privada (2002 -
2004), antes da adogdo das cotas e cotistas e ndo cotistas (2005 - 2007), p6s-adocdo de cotas,
o calculo de indicadores criado para subsidiar as comparagoes.

Para avaliar o desempenho das cotas, procedeu-se a comparacdo entre estudantes
oriundos da escola publica e da escola privada (2002 a 2004) e estudantes cotistas e nao
cotistas (2005 a 2007). Conforme descrito no quadro 4, foram utilizados os seguintes

indicadores e respectivas formulas para efetivar os célculos.

3.1.4.1 Indicadores de Desempenho no Acesso (IDA)

Os dados referentes ao desempenho e acesso foram extraidos dos Relatérios de
Vestibulares de 2002 a 2007. Por problemas internos, ndo conseguimos os dados do vestibular
de 2004, referente ao ponto minimo de aprovacgdo, dada a perda do respectivo relatorio e a
instituicdo ndo possui arquivos digitais a respeito na Divisdo de Ensino e Acesso que
substituiu a Comisséo de Processo Seletivo em 2013.

Em cada curso, no respectivo ano em estudo, foram apontados o nimero de inscritos,

0 nimero de aprovados por escola de origem e 0 ponto minimo de aprovagdo no vestibular.
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Foi verificado o numero de inscritos, envolvendo todos os candidatos do vestibular,
separados por escola de origem e respectivo curso e ano em estudo. Ao trabalhar com ponto
minimo, o nimero de aprovados compreende somente 0s aprovados no vestibular, separados
conforme estabelecido, por escola de origem e respectivo curso e ano em estudo. Quando se
tratar de dados sobre os candidatos do Processo Seletivo, ndo se utilizam os termos cotistas e
ndo cotistas para o periodo correspondente a 2002-2004, s6 a partir do momento que iniciou a
analise dos dados referentes aos aprovados no periodo de 2005 a 2007.

Este indicador tem o intuito de desvelar o desempenho dos cotistas e ndo cotistas no
Processo Seletivo e realizar uma comparagdo com o resultado do desempenho dos estudantes
oriundos de escola publica e privada antes da adocéo de cotas na UFRA.

Abaixo os indicadores e férmulas

3.1.4.1.1 NUmero de inscritos no vestibular

Transcricdo dos relatérios do vestibular.

3.1.4.1.1.2 NUmero de aprovados por escola de origem

Transcricdo dos relatérios do vestibular.

3.1.4.1.1.3 Ponto minimo de aprovacéao

Transcricdo dos relatérios do vestibular.
3.1.4.2 Indicadores de eficiéncia e rendimento (IER)

Os dados coletados referentes a eficiéncia e rendimento foram aqueles extraidos dos
sistemas académicos da PROEN, SISCA e SIGAA alusivos ao periodo de 2002 a 2007.
Pesquisou-se, em cada curso, no respectivo ano em estudo: taxa de rendimento académico,
maior frequéncia de CRG e a taxa de sucesso na graduacao.

Ressaltamos que quando utilizamos o quantitativo de ingressantes para calcular as
taxas, a titulo de exemplo a Taxa de Sucesso na Graduacdo, nos referimos apenas aos
ingressantes via vestibular, ndo os ingressantes via Transferéncia (seja ela com base legal ou
ndo), Vestibulinho ou Acdo Judicial, em virtude desses ndo se enquadrarem no nosso campo
de analise sobre cotas, no periodo de 2005-2007. Adotou-se, entdo, 0 mesmo padrdo: somente
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ingressantes via vestibular para o periodo 2002 -2004. Em relacdo a graduados, também
utilizamos 0 mesmo padrao, somente estudantes que ingressaram via vestibular.

Para mensurar os dados a respeito do rendimento académico e calcular os dados da
TSG, analisamos apenas estudantes graduados (estudantes que integralizaram o curriculo no
tempo designado no PPC). Para as apreciacOes cujas abordagens eram sobre Taxa de
rendimento académico, adotamos todos os estudantes que graduaram até o ano de 2014.1, ou
seja, também utilizamos dados dos que ficaram retidos, dividimos entdo em Graduados
Normal e Graduados Retidos.

Este indicador tem o intuito de desvelar o desempenho dos cotistas e ndo cotistas
durante seu percurso académico e se teve éxito, culminando com sua diplomacao; em seguida,
comparar 0s dados com o resultado do desempenho dos estudantes oriundos de escola publica
e privada como cotistas e ndo cotistas.

3.1.4.2.1 Taxa de rendimento académico ( TRA) (Coeficiente de Rendimento Geral)

Taxa calculado por meio da média entre os coeficientes de rendimento geral dos
estudantes, obtida no SISCA.

a) Formula para TRA
_XCRG

TRa

Onde: TRC, Taxa de Rendimento Académico dos cotistas;
> cre, Somatdrio dos CRGs dos estudantes;
N. NUmero de ingressantes por curso.
3.1.4.2.2 Maior frequéncia de CRG, entre graduados no periodo normal e retidos
Obtida por meio da maior frequéncia de CRG (classe modal).

3.1.4.2.3 Taxa de Sucesso na Graduagéo

Taxa calculada por meio da formula utilizada pelo TCU, nimero de estudantes

diplomados apds integralizagdo do curso (formado regularmente no tempo minimo



76

estabelecido no projeto Pedagdgico do curso), dividido pelo nimero total de estudantes
ingressantes no ano em estudo.
a) Formula para TSG
Nd:’
TSG = ——=* 100
NEB
Onde: TSG, Taxa de Sucesso na Graduagao;
Ngi, NUmero de diplomados;

Nie, NUmero de ingressantes no ano em estudo.

3.1.4.3 Indicadores de Perdas (IP)

Os Indicadores referentes as perdas foram aqueles extraidos dos sistemas académicos
da PROEN, SISCA e SIGAA referentes ao periodo de 2002 a 2007. Pesquisamos em cada
curso, no respectivo ano em estudo: a Taxa de evaséo e a Taxa de retencao.

Ressalta-se que, quando se utilizou o quantitativo de graduados, abandonos e retidos
para calcular as taxas, utilizou-se apenas 0s ingressantes via vestibular, ndo se utilizou
nenhum ingressante via Transferéncia (seja ela com base legal ou ndo), Vestibulinho ou Acéo
Judicial, em virtude de ndo se enquadrar no nosso campo de analise sobre cotas, quando fez-
se referéncia ao periodo de 2005-2007. Adotou-se, entdo, 0 mesmo padrdo: somente
ingressantes via vestibular para o periodo 2002 -2004.

Este indicador tem o intuito de verificar as perdas reais no sistema, entre cotistas e ndo
cotistas, com o resultado do desempenho dos estudantes oriundos de escola publica e privada
antes da adocdo de cotas na UFRA.

Taxa de evasdo (TE)

Calculada por meio da formula utilizada pelo estudo de ADACHI (2009), estabelecida
pelo nimero de estudantes diplomados, tanto os estudantes que concluiram a graduagéo no
periodo normal (estabelecido no PPC), quanto os estudantes graduados e que estiveram
retidos em algum semestre, faz referéncia a estudantes que deixaram definitivamente a

instituicdo sem concluir o curso.
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a) Formula para TE

_ (W Np) =100
N.

H

TE

Onde: TE, Taxa de Evasao;
Ni, Namero de ingressantes;

ND, Numero de diplomados por curso.

Taxa de Retencdo

Taxa estabelecida para os estudantes diplomados, ou ndo, que permaneceram na
instituicdo apos o periodo normal (estabelecido no PPC).

a) Formula para TR

R — (Grad.R + Norm+ Tranc) = 100
= -

H

Onde: TR, Taxa de Retencéo;

Grad. R.: Graduados retidos sdo os estudantes graduados e que estiveram retidos em
algum semestre e obtiveram diplomacao apds o periodo estabelecido no PPC.
Norm.: Normal, estudantes que ainda tém vinculo com a instituicdo e estavam matriculados,
até o periodo 2014.1, Gltimo periodo extraido do SISCA.

Tranc,. Trancamento de curso, estudantes que interromperam seus estudos por até

dois semestres, acdo institucionalizada por meio do Regimento Geral e Regulamento de
Ensino de Graduagdo da UFRA.

Ni: Numero de ingressantes no ano em estudo.
3.1.5 Comparacdes entre os periodos 2002 a 2004 e 2005 a 2007 utilizando o BioEstat

Para as comparacgdes entre as escolas publicas e privadas realizamos o Teste Binomial
no BioEstat 5.0, programa estatistico gratuito com 210 aplicativos. Foi testada a diferenca
entre duas proporgdes amostrais independentes, procurando-se determinar se a diferenga

(p,_p,) € de tal grandeza que permita rejeitar a hipotese de nulidade. Conforme
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recomendacéo, o tamanho de cada amostra devia ser suficiente para a devida aproximacgéo da

distribuicdo binomial & curva normal, ou seja, quando atendidas duas condi¢des: n 5,4, = 5€

MyPafy = 5.

Nas comparagdes, foram utilizados os dados mais importantes por indicador, ou seja,

que melhor representava cada um deles; e foram assim distribuidos:

Quadro 4 - Distribuigdo dos indicadores para comparagédo dos dados da pesquisa

INDICADOR COMPOSICAO DETALHAMENTO
1. IDA Quantitativo de | Teste efetuado por meio do BioEstat
aprovados utilizando o quantitativo total de aprovados
por tipo de escola.

2. IER TSG Teste efetuado por meio do BioEstat
utilizando o quantitativo Total de
ingressantes e total de graduados no prazo
normal do PPC.

3. 1P Evaséo e retencéo Teste efetuado por meio do BioEstat

utilizando o quantitativo total de evadidos e

de retidos.

Fonte: Dados da pesquisa.
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4 RESULTADOS DAS COTAS SOCIAIS NA UFRA

Neste capitulo, apresentaram-se 0s resultados numéricos das cotas sociais na UFRA,
nos periodos sem cotas (2002 a 2004) e com cotas (2005 a 2007). Em seguida, realizaram-se
as comparacg0es entre os periodos, para verificar as semelhancas e diferengas. Em seguida, foi
testada a hipdtese de pesquisa.

Discorreremos acerca dos resultados dos cinco cursos de graduagdo: Agronomia,
Engenharia Florestal, Medicina Veterinaria, Engenharia de Pesca e Zootecnia, e analisaremos
0 desempenho dos estudantes cotistas nos cinco cursos, por meio dos indicadores construidos,
sendo estes: Indicadores de desempenho no acesso, Indicadores de eficiéncia e rendimento e
Indicadores de perda. Cada um destes realizou suas analises por meio do célculo de taxas e
transcricdo de quantitativos. A seguir descrevemos seus resultados.

4.1 Resultado dos indicadores de desempenho no acesso

Na Tabela 10, observa-se que, ao longo dos anos o0 nimero de inscritos no vestibular
aumentou significativamente. De 2002 a 2006 o nimero de inscritos triplicou, salvo o Gltimo
ano em estudo (2007), no qual houve um decréscimo na procura pelo vestibular da UFRA,
baixando para a metade dos inscritos em relagdo ao ano anterior, considerando que neste ano
ja ndo houve uma distribuicdo de isengdes nos moldes dos processos seletivos anteriores
(2005 e 2006); as inscrigOes neste ano foram significativamente inferiores.

No ano de 2006, ocorreu 0 maior percentual de inscritos entre todos os anos, pelo fato
da quantidade de isenc¢des concedidas serem maiores que dos anos anteriores.

Desde 2001, as universidades federais UFPA e UFRA e a Universidade do Estado do
Pard (UEPA) coincidiam os dias de aplicacdo das provas do vestibular; a partir de 2004, as
universidades realizaram seus processos seletivos em periodos diferentes, permitindo que o
mesmo candidato realizasse todos os processos seletivos das universidades.

Observa-se entdo, que a partir de 2004, aléem do aumento em funcdo da concesséo de
isencdo de pagamento de inscricdo num percentual elevado, a oportunidade de realizar os
mais concorridos vestibulares das escolas publicas, sem a antiga coincidéncia de periodos,
culminou com um aumento significativo de inscritos no processo seletivo.

O curso de Agronomia, até pela maior oferta de vagas (150), teve a maior procura em
todos os anos em estudo, mostrando que antes da adocdo das cotas ja estava em crescente
ascensao a procura pelo vestibular da UFRA.
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Tabela 10 - Inscritos no vestibular da UFRA por curso, 2002-2007

CURSO 2002|2003 | 2004 |2005 |2006 |2007

AGRONOMIA 1694 12.128|3.968 |3833 |4.701 |1.940
ENG. FLORESTAL 936 |1.218|2.369 |2202 |2875 |1.189
MED. VETERINARIA |970 |1.281|2.443 |2076 |2999 |1.331

ENG. DE PESCA 326 418 831 1036 | 898 515
ZOOTECNIA 311 |551 |719 930 968 511
TOTAL 423715.596 | 10.330 | 10077 | 12.441 | 5.486

Fonte: Dados da pesquisa.

Dando continuidade a andlise, no que concerne aos aprovados oriundos de escola
publica e privada verificou-se na tabela 11 que em 2002 e 2003 na maioria dos cinco cursos
analisados foram aprovados mais estudantes oriundos de escola publica. Em 2002, o curso de
Agronomia teve maior percentual de originarios de escola publica, com 57%. Em 2003 foi
Zootecnia, com 66,67%.

Quanto aos estudantes originarios de escola privada, os cursos de Medicina
Veterinaria, em 2002, e Engenharia de Pesca, em 2003, tiveram o0 maior numero de
aprovados, 64% e 60%, respectivamente.

Em 2004, percebe-se que houve um predominio de aprovados da escola privada, com
diferencas bem acentuadas em relacdo a ingressantes de escola publica, a exemplo de
Agronomia, com 84% dos aprovados de escola privada. Neste periodo, atribuimos o aumento
de aprovados oriundos da escola privada pelo fato da ndo coincidéncia do vestibular das
Instituicdes Publicas de Ensino (IES), UFRA, UFPA e UEPA, o que permitiu que estudantes
com maior preparo (Ensino Médio privado) pudessem obter aprovagdo no vestibular.

Nos anos seguintes, 2005, 2006, 2007, ja adotado o sistema de cotas, houve o0 aumento
substancial dos estudantes originarios de ensino publico e diminuigdo dos estudantes de
ensino privado; os cotistas predominaram em todos os cursos. Contudo, Medicina Veterinaria,
nos trés anos, apresentou o menor percentual de estudantes cotistas e, consequentemente, o
maior percentual de ndo cotistas; o curso de Medicina Veterindria pode ser considerado o
curso mais elitizado da UFRA, principalmente pela origem socioecondmica dos mesmos ser
diferenciada em relagdo aos demais estudantes da UFRA.
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Tabela 11 - Percentual de aprovados na UFRA por curso e escola de origem, 2002 — 2007

2002 2003 2004
CURSO PUBL| PRIV [PUBL|[ PRIV [PUBL[ PRIV
% % % % % %
AGRONOMIA 57,33 | 42,67 | 56,67 | 4333 | 16,67 | 83,33
ENG. FLORESTAL 53,85 | 46,15 64 36 36,67 | 63,33
MED. VETERINARIA 36 64 56 44 20 80
ENG. PESCA 56,67 | 43,33 40 60 30,67 | 69,33
ZOOTECNIA 40 60 66,67 | 33,33 | 37,33 | 62,67
CURSO 2005 2006 2007
COTA| N COTA | COTA | NCOTA | COTA| N COTA
% % % % % %
AGRONOMIA 68,67 | 31,33 72 28 66,67 | 33,33
ENG. FLORESTAL 72 28 69,33 | 30,67 64 36
MED. VETERINARIA | 58,67 | 4133 | 62,67 | 37,33 | 54,67 | 4533
ENG. PESCA 70 30 70 30 66,67 | 33,33
ZOOTECNIA 66,67 | 33,33 | 63,33 | 36,67 60 40

Fonte: Dados da pesquisa.

A partir da Tabela 12, pode-se verificar que em 2002 e 2003 havia um equilibrio entre

a pontuacdo minima obtida; os resultados estavam, em média, em torno de 63 pontos, tanto
para escola publica quanto para escola privada, a Unica diferenga mais acentuada era para o
curso de Medicina Veterinaria, em 2002, com 70 pontos para escola publica e 71 para a escola
privada. Observamos que no ano de 2003 houve uma pequena reducdo dos pontos obtidos no
ano anterior.

No periodo de 2005 a 2007, houve uma redugdo da pontuagdo minima para os cotistas,
quando comparadas aos anos anteriores; em média, esteve em torno de: 54,46, em 2005;
55,62, em 2006; e 52,58, em 2007.

No ano de 2007, as maiores pontuagOes foram todas dos aprovados néo cotistas, que,
em média, estavam em torno de: 61,89, em 2005; 63,7, em 2006; e 52,58, em 2007.
Comparando aos ndo cotistas dos anos anteriores ndo houve grandes diferengas nas
pontuacbes. Comparando todo o periodo estudado, houve um decréscimo ao longo dos anos
do ponto minimo de ingresso, mas nada tdo alarmante a ponto de afirmar que os estudantes

cotistas baixaram significativamente a pontuagdo minima para ingresso na instituicao.
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Tabela 12 - Ponto minimo de aprovacdo dos vestibulares da UFRA, por curso e por tipo de escola,

2002 / 2007
CURSO 2002 2003 2005 2006 2007
PUBL | PRIV | PUBL |PRIV | COTA |NCOTA | COTA | NCOTA | COTA | NCOTA
AGRO. 61,00 |61,00| 61,00 |61,00| 52,50 60,70 54,50 62,00 50,5 58,5
ENG. FLOR. | 63,00 |63,00| 61,00 |61,00| 52,75 59,75 56,60 63,75 53,3 60,6
MED. VET. | 71,00 |70,00| 64,00 |63,00| 55,75 63,00 57,00 67,70 52,0 63,0
ENG. PES-
CA 62,00 |60,00| 61,00 |62,00| 54,75 61,00 55,00 61,00 55,0 60,8
ZOOTEC. 63,00 |65,00| 64,00 |65,00| 56,30 65,00 55,00 64,05 52,1 60,0

Fonte: Dados da pesquisa.

4.1.2 Comparages dos ingressantes entre os periodos de 2002 a 2004 e 2005 a 2007, por tipo

de escola de origem

Com base nos dados amostrais obtidos, ao nivel de significancia de 5%, ha evidéncias

de que n&do existe diferenca em relacdo ao quantitativo de ingressantes (aprovados) na

universidade por tipo de escola de origem, mesmo apds adogao de cotas na universidade. O p-

valor bilateral é menor que 5%, tanto para escola publica quanto para a escola particular (<

0,0001).

Tabela 13 - Teste de ingressantes na UFRA, por tipo de escola entre os periodos 2002 a 2004 e

2005-2007
Periodo 2002-2004 Teste Binomial
Escola Publica Cota Z =10.7663
Ingressantes 465 695 pl =0.4366
Total de estudantes no periodo 1065 1037 p2 =0.6702
Bilateral = < 0,0001
Periodo 2005-2007 Teste Binomial
Escola Privada N Cota Z =10.7663
Ingressantes 600 342 pl =0.5634
Total de estudantes no periodo 1065 1037 p2 =0.3298
Bilateral = < 0,0001

Fonte: Teste realizado pela autora no BioEstat (2014), com base nos dados da pesquisa.
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4.2 Resultado dos indicadores de eficiéncia e rendimento

Na analise dos resultados da Tabela 14, verificamos que a classe modal do Coeficiente
de Rendimento académico dos estudantes é de 6,00 a 7,99, e se manteve de 2002 a 2007, num
quantitativo maior para a publica em 2002, com 126 pontos de CRG. Quanto a 2003 e 2004, a
maior ocorréncia foi para estudantes de escola particular.

No periodo de 2005 a 2007, com a adogéo das cotas, a maior frequéncia foi para as
escolas publicas, com 72, 115 e 104 repeticGes respectivamente. Desta forma, concluimos que

ndo houve alteragcéo no Coeficiente de Rendimento Geral dos Estudantes.

Tabela 14 - Frequéncia de CRG nos cursos da UFRA, 2002 — 2007

CRG 2002 2003 2004
PUBL | PRIV |PUBL| PRIV |PUBL | PRIV
4,00 |—5,99 27 19 39 28 12 20
6,00 |— 7,99 126 111 75 97 46 83
8,00 |—9,99 1 4 2 3 3 5
2005 2006 2007
CRG N N
COTA | COTA |COTA|COTA | COTA|COTA
4,00 |—5,99 26 22 25 26 22 25
6,00 |— 7,99 72 59 115 72 59 115
8,00 |—9,99 3 4 4 3 4 4

Fonte: Dados da pesquisa.

Na Tabela 15, pode-se inferir que, em 2002, houve pouca diferenca na Taxa de
Rendimento entre escola publica e privada para os Graduados Normais e para os Graduados
retidos também, salvo o curso de Zootecnia, com Taxa de 7,45 para escola privada, e 6,96
para a publica.

Em 2003 e 2004, teve-se também um equilibrio nas taxas tanto para os Graduados
Normais quanto para os Graduados Retidos. O registro mais significativo é do ano de 2004
para o curso de Zootecnia, que ndo possui CRG’s, apresentando a Taxa de rendimento (0,0)
zero. Em 2005, manteve-se 0 mesmo equilibrio dos anos anteriores, tanto para cota quanto
para ndo cota, na Graduacdo Normal e de Retidos, respectivamente.

O curso de Zootecnia continuou sem rendimento para a cota e ndo cota na Graduagao
Normal, apresentando a Taxa 20,00 de Rendimento na Graduacgdo dos Retidos, para cota e
também para ndo cota. No ano de 2006, as Taxas apresentadas mostravam uma diferenca em
relacdo as demais; dois cursos apresentaram a maior Taxa de rendimento de todo periodo do
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estudo: 7, 94, para Engenharia Florestal; e 7, 98, para o curso de Engenharia de Pesca, para 0s
ndo cotistas Graduados no periodo Normal. O ultimo curso citado ndo teve Graduados retidos
para estudantes ndo cotistas em 2006, o que se repetiu em 2007, desta vez com 0s cotistas.

No ano de 2007, ocorreu o mesmo equilibrio dos anos anteriores, na Graduacgao
Normal e de Retidos; Zootecnia ndo registrou retidos em 2007.

Com base nos dados da Tabela 14 e na tabela 15, verifica-se que a classe de maior
frequéncia de CRG’s estava em torno de 6,00 a 7,99, com predominancia de CRG 6,00, ou
seja 80% das Coeficientes de rendimento, tanto para estudantes de escola publica quanto
estudantes oriundos de escola privada. Podemos inferir que o rendimento Geral dos estudantes
no periodo estudado é ligeiramente acima da média adotada na UFRA para aprovagdo, que
neste periodo era 4,0 pontos, porém considera-se como um desempenho mediano dos
estudantes, pois apenas 10% deles conseguia um excelente desempenho, ou seja, CRG acima

de 8,0 pontos.

Tabela 15 - Taxa de rendimento académico da UFRA, por cursos, tipo de escola e tempo de
graduacgéo, 2002-2007

2002 2003 2004

PUBL PRIV PUBL PRIV PUBL PRIV
CURSOS g 192 |2 |2 |9 |9 lg lg |g |lg lg |=

S-S 1SS | S=| S _15=s1%_| S8 18=s| &

2E| 23| 2E| 23| 2E| 23|82 E|28| 2 E|I28B|2E| 23

5 S5 S5 SS9 S5 STS|Ss5 |85 Ss5|8S8 |85 S5

o=z O o=z O o=z Ox 0210 OZ0x |02 O
AGRO 6,73 4,70 6,84 5,51 6,68 4,82 6,26 |5,29 | 7,00 5,40 | 7,09 | 5,41
ENG. FLOR 7,00 |5,49 6,53 5,27 6,68 5,42 6,69 |4,87 | 7,30 532 17,29 | 5,66
MED. VET. 6,83 |5,91 6,90 6,23 6,80 5,52 6,94 |5,59 |6,79 453 16,98 4,79
ENG. PESCA |7,02 |5,87 7,35 5,39 7,74 5,61 7,21 16,23 | 7,36 4,10 (7,39 6,13
Z00 6,96 |6,12 7,45 6,61 6,42 5,60 5,85 |6,72 | 0,00 491 10,00 5,91

2005 2006 2007

COTA N COTA COTA N COTA COTA N COTA

o o o o o o o o o o o o

z§n_ z§n z§n_ z§n z§n_ z§n z§n_ z§n z§n_ z§n z§n_ z§n

SE|S8| 3E| 38| 3E| 32|3E|SS| S EIZ8|5E| 88

5 S5 S5 SS9 S5 STS|Ss5 |85 Ss5|8S8 |85 S5
CURSOS 0z 6| 0Z2|l ol 02| o |loZ|lo| OZ|0x|0Z| O
AGRO 6,49 |5,64 6,20 5,54 6,98 5,57 6,86 | 5,86 | 6,98 5,59 | 7,03 | 6,05
ENG. FLOR 7,06 |5,46 6,99 5,57 7,19 5,84 7,94 14,39 | 6,84 6,05 | 6,43 | 5,96
MED. VET. 6,82 |5,61 6,33 6,78 6,70 6,09 7,51 |5,34 | 6,64 6,10 | 7,28 | 5,54
ENG. PESCA |7,29 (6,84 7,68 6,06 7,64 5,95 7,98 10,00 | 7,46 0,00 | 7,84 | 0,00
Z00 0,00 |5,80 7,48 5,94 7,08 5,97 6,51 | 7,08 | 6,62 6,34 | 7,28 | 0,00

Fonte: Dados da pesquisa.
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Na Tabela 15, apresenta-se a TSG. Segundo a qual, em 2002, o maior percentual de
formados estava no curso de Engenharia Florestal, com TSG de 76,19% para os estudantes de
escola publica; ja os estudantes de escola privada tinham TSG de 75,00%. Nesse mesmo
periodo, o curso de Zootecnia apresentou a menor TSG, com 18,18 para a escola publica e
16,67 para a escola privada. Em 2003, as maiores TSG estavam com a escola privada, 60%
do total, destaque para o curso de Engenharia Florestal com TSG de 67,86% da escola privada
e 54,55% para escola publica. Nesse mesmo ano, Medicina Veterinaria registrou uma TSG de
apenas 8,33% para escola publica e 44,00% para a escola privada. O curso de Zootecnia, pelo
segundo ano consecutivo, apresentou uma baixa TSG, bem menor que a obtida no ano
anterior, 11, 11% para a escola publica e 8, 33% para a escola privada.

No ano de 2004, a maior taxa entre 0s cursos foi de Engenharia de Pesca, com taxa de
60,00% para a escola publica e 31,% para a escola privada. Nesse ano, Zootecnia nao teve
estudante graduado no periodo normal. No ano de 2005, a maior TSG entre os cursos foi no
curso de Engenharia de Pesca, com 57,14% para escola publica. Porém, no geral, a escola
privada apresentou as maiores taxas, 60% do total. Nesse ano, o curso de Zootecnia
permaneceu sem nenhum estudante formado no periodo normal para a escola publica. Porém,
ja alcangou uma taxa de 20,00% para a escola particular.

No ano de 2006, a TSG da escola publica voltou a crescer, obtendo 52,83%, 52,63% e
52,34%, respectivamente, para os cursos de Engenharia Florestal, Engenharia de Pesca e
Agronomia.

Nesse mesmo ano, o curso de Zootecnia registrou uma taxa de 18,18% para a escola
particular e 16,67% para a escola publica. No ano de 2007, 80% das maiores TSG estavam
com a escola publica, destaque para a taxa de Engenharia Pesca, 66,67%. Zootecnia teve uma
melhora em sua TSG em relagdo aos anos anteriores, com TSG de 31,25% para a escola
publica e 50,00% para a escola privada.
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Tabela 16 - Taxa de Sucesso na Graduagéo da UFRA, por curso e escola de origem,

2002-2007
2002 (%) 2003 (%) 2004 (%)
CURSO
PUBL | PRIV | PUBL | PRIV | PUBL | PRIV
AGRO. 73,26 | 65,63 | 57,69 | 50,72 | 50,91 | 39,78

ENG. FLOR. | 76,19 | 75,00 | 54,55 | 67,86 | 36,36 | 36,54
MED. VET. 48,15 | 50,00 | 8,33 | 44,00 | 33,33 | 29,31
ENG. PESCA | 75,00 | 60,00 | 33,33 | 57,14 | 60,00 | 31,58

ZOOTECNIA | 18,18 | 16,67 | 11,11 | 833 | 0 0
2005(%) 2006(%) 2007(%)

CURSO cotal N cotal N cora N
COTA COTA COTA

AGRO. 41,00 | 34,88 | 52,34 | 30,00 | 44,21 | 36,17

ENG. FLOR. | 40,74 | 50,00 | 52,83 | 31,82 | 45,65 | 15,38
MED. VET. 31,82 | 34,48 | 30,23 | 43,48 | 44,74 | 40,63
ENG. PESCA | 57,14 | 40,00 | 52,63 | 22,22 | 66,67 | 50,00
ZOOTECNIA 0 20,00 | 16,67 | 18,18 | 31,25 | 50,00
Fonte: Dados da pesquisa.

A TSG no curso de Agronomia apresentou-se com um decréscimo de estudantes
diplomados, dentro do periodo estabelecido no PPC. Tanto para a escola publica quanto para
a escola privada houve um pequeno crescimento em 2006; para escola publica, houve um
novo decréscimo em 2007. A escola privada também apresentou um aumento na TSG em
2007. Os estudantes da escola publica tém a maior TSG no curso de Agronomia. Podemos
inferir que ao longo dos anos tem havido uma sensivel perda para o curso, pois ndo se cumpre
0 que é ideal para um curso de graduagdo: completar o ciclo com a diplomacao de estudantes
no tempo correto. I1sso acarreta perdas para a universidade e a sociedade como um todo, pelo
investimento anual realizado pelos cofres publicos para cada estudante que ingressa na

universidade.
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Grafico 2 - Taxa de Sucesso na Graduacédo no curso de Agronomia, por escola de origem,
2002-2007
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Fonte: Dados da pesquisa.

A TSG no curso de Engenharia Florestal apresentou-se com um decréscimo acentuado
de estudantes diplomados, dentro do periodo estabelecido no PPC. Para a escola privada,
ocorreu um crescimento em 2005 e baixou novamente sua TSG em 2006 e 2007. A escola
publica também apresentou aumento na TSG em 2005 e 2006 e novo decréscimo em 2007. Os
estudantes da escola publica tém a maior TSG no curso de Engenharia Florestal. Podemos
inferir que apos a adocdo de cotas os estudantes de escola particular tém se diplomado menos,
dado observado pela diminuicdo da sua TSG.

Gréfico 3 -Taxa de Sucesso na Graduagdo no curso de Engenharia Florestal, por escola de
origem, 2002-2007
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Fonte: Dados da pesquisa.
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O curso de Engenharia de Pesca apresentou-se com uma TSG regular para a escola
publica, com uma queda em 2003, mas normalizou-se ao longo do periodo estudado. Em
relacdo aos estudantes de escola particular, houve um declinio na TSG em 2004 e 2006, mas
esta voltou a crescer em 2007. A melhor TSG da UFRA em relagdo aos demais cursos é

Engenharia de Pesca, de estudantes de escola publica.

Grafico 4- Taxa de Sucesso na Graduagdo no curso de Engenharia de Pesca, por escola de
origem, 2002-2007
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Fonte: Dados da pesquisa.

O curso de Medicina Veterindria apresentou-se com uma TSG regular para a escola
publica, com uma queda significativa em 2003, mas normalizou-se ao longo do periodo
estudado e manteve o aumento em 2007. Em relagéo aos estudantes de escola particular, estes
diplomaram mais que estudantes da escola publica, também com aumento crescente em sua

TSG e pequena reducdo em 2007.
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Gréfico 5- Taxa de Sucesso na Graduagdo no curso de Medicina Veterinaria, por escola de
origem, 2002-2007

50

40

30 -

20 -

10 ~

2002 2003 2004 2005 2006 2007
—4—PUBLICA/ COTA —#—PRIVADA /N COTA

Fonte: Dados da pesquisa.

O curso de Zootecnia apresentou os piores indices da UFRA em relagdo a TSG, ao
longo de 2002 a 2004, sem nenhum diplomado em 2004, para ambas as escolas, publica e
privada. Permaneceu sem diplomados para escola publica em 2005, mas voltou a crescer em

2006 e 2007. Os estudantes de escola privada comegcaram a aumentar a TSG a partir de 2005.

Gréfico 6- Taxa de Sucesso na Graduagdo no curso de Zootecnia, por escola de origem, 2002-
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Fonte: Dados da pesquisa.
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4.2.1 ComparacOes dos elementos da Taxa de Sucesso da Graduacdo, entre os periodos de
2002-2004 a 2005-2007, por tipo de escola de origem

Com base nos dados amostrais, ao nivel de significancia de 5%, ha evidéncias
de que as Taxas de Sucesso da Graduagdo dos cursos da UFRA, por tipo de escola, publica e
privada, no periodo de 2002 a 2007 sdo iguais, mesmo apds adocdo de cotas na universidade.

O p-valor bilateral (p,.p-) € 0,0005 para escola publica e 0,0019 para a escola particular.

Tabela 17- Teste de elementos da TSG na UFRA, por tipo de escola entre os periodos 2002 a
2004 e 2005-2007

Periodo 2002-2004 Teste Binomial
Escola Publica Cota Z =3.4964
Ingressantes 465 695 pl =0.5333
Total de estudantes diplomado 248 298 p2 =0.4288

no periodo PPC Bilateral = 0,0005
Periodo 2005-2007 Teste Binomial
Escola Privada N Cota Z =3.0991
Ingressantes 600 342 pl =0.4483
Total de estudantes diplomado 269 118 p2 =0.3450

no periodo PPC Bilateral = 0,0019

Fonte: Dados da pesquisa.

4.3 Indicadores de perdas

Ao observarmos a Tabela 15, verifica-se que, em 2002, 80% da TE foi para os
estudantes oriundos de escola privada e a maior TE por curso foi para Zootecnia, com 42%.
Neste mesmo ano, ndo houve evasao para estudantes originarios de escola publica e também
n&o houve ocorréncia de evasao para Engenharia de Pesca, escola particular.

No ano de 2003, a maior TE foi para os estudantes de escola publica, 80% do total,
com maior taxa para o curso de Engenharia de Pesca. Em 2004, 80% da evasdo estava na
escola particular novamente, com 92% de evadidos em Zootecnia.

No periodo de adocdo das cotas, 2005, 2006 e 2007, a maior TE estava entre
estudantes oriundos de escola particular. ~ Zootecnia possuia as maiores taxas de evasao
entre 0S cursos, nos trés anos, para estudantes advindos de escola publica, e maior taxa no ano

de 2006 para a escola privada.



91

Tabela 18 - Taxa de Evasdo nos cursos da UFRA, por curso e escola de origem, 2002 -

2007
2002 2003 2004
CURSOS PUBL PART | PUBL | PART | PUBL | PART
AGRO. 18 23 32 35 36 47
ENG.PESCA | 10 0 44 19 36 63
ENG. FLOR. 14 17 33 30 55 42
MED. VET. 19 28 33 25 40 64
Z00 0 42 28 25 50 92
2005 2006 2007
CURSOS COTA | NCOTA | COTA| NCOTA | COTA| N COTA
AGRO. 38 55 40 57 47 50
ENG. PESCA | 43 50 43 78 33 50
ENG. FLOR. 45 45 40 64 46 69
MED. VET. 31 47 43 56 56 53
Z00 50 60 58 45 67 55

Fonte: Dados da pesquisa.

O curso de Agronomia apresentou-se com uma TE crescente para os dois tipos de escola,
publica e privada, com taxas bem maiores que a média nacional, conforme estudos de Lobo (2009),
que estava em torno de 17,14% a 18,69%, entre 2002-2010. Quanto maior a evasdo de um curso,

menor o percentual de TSG, conforme apresentado na Tabela X da TSG de Agronomia.

Gréfico 7- Taxa de Evasao do curso de Agronomia, por escola de origem, 2002-2007
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Fonte: Dados da pesquisa.

O curso de Engenharia Florestal apresentou-se com uma TE crescente para escola
publica até 2003, decaiu em 2005 e 2006 e voltou a subir em 2007. A escola privada manteve-

se aumentando a TE ao longo dos anos. Salvo o ano de 2003, tanto estudantes de escola
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publica quanto estudantes da escola privada estiveram com TE bem maiores que a média

nacional; conforme estudos de Lobo (2009), estava em torno de 17,14% a 18,69%, entre

2002-2010. Comprova-se pela TSG em queda, conforme apresentado na Tabela X da TSG de

Engenharia Florestal, que quanto maior a evasdo de um curso, menor o percentual de TSG.

Grafico 8- Taxa de Evaséo do curso de Engenharia Florestal, por escola de origem, 2002-2007
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Fonte: Dados da pesquisa.
O curso de Medicina Veterinaria apresentou-se com uma TE crescente para escola

publica, salvo em 2005, que decaiu um pouco. Em relacdo a estudantes de escola privada,

aumentou sensivelmente a TE em 2004, mas voltou a cair em 2006 e manteve-se igual nos

outros anos. Os estudantes de escola publica e estudantes da escola privada mantiveram-se

com TE bem maior que a média nacional. Conforme estudos de 2001-2010, eram taxas entre
17,14% e 18,69%.

Grafico 9- Taxa de Evasédo do curso de Medicina Veterinaria, por escola de origem, 2002-2007

70

60 -

50 -

40 -

30

20 -

10 4

0 -

2002

2003 2004
—e—PUBLICA/ COTA

2005 2006
—#—PRIVADA /N COTA

2007

Fonte: Dados da pesquisa.
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O curso de Engenharia de Pesca apresentou-se com a menor TE de todos 0s cursos da
UFRA em todos os anos estudados, menor inclusive que a média nacional, que de 2001-2010
esteve entre 17,14% e 18,69%. A menor evasdo do curso de Engenharia de Pesca trouxe

também uma maior TSG. Este € o curso com melhor custo-beneficio da institui¢&o.

Grafico 10 - Taxa de Evasdo do curso de Engenharia de Pesca, por escola de origem, 2002-
2007
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Fonte: Dados da pesquisa.

O curso de Zootecnia apresentou-se com uma TE crescente para escola publica e apre-
sentou um decréscimo para a escola particular. Tanto estudantes de escola publica quanto
estudantes da escola privada estiveram com TE bem maior que a média nacional. Zootecnia
apresentou altissimas taxas de evasdo e respectivamente TSG. Apesar do curso de zootecnia
apresentar as piores taxas do periodo estudado, temos conhecimento por meio de estudos rea-
lizados pela coordenacéo do curso em 2013, que houve uma melhora substancial do seu de-
sempenho, pois foram implantadas a¢des para que o quadro apresentado fosse atenuado gra-

dativamente, principalmente no que tange a evasdo do curso.
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Grafico 11- Taxa de Evasdo na Graduagao no curso de Zootecnia, por escola de origem, 2002-

2007
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Fonte: Dados da pesquisa.

2004

2005

—#-PRIVADA /N COTA

2006

2007

4.3.1 Comparacdo dos elementos da Evasdo, entre os periodos de 2002-2004 a 2005-2007,

por tipo de escola de origem

Com base nos dados obtidos, ao nivel de significancia de 5%, ha evidéncias de que 0s

valores de evadidos dos cursos da UFRA, por tipo de escola, publica e privada, sdo iguais. O

p-valor bilateral (»,-p,) € menor, tanto para escola publica quanto para a escola particular, <

0,0001. Desta forma, a adogéo de cotas na UFRA néo influenciou na mudanca das Taxas de

evasdo na instituicao.

Tabela 19 - Teste de elementos da TE na UFRA, por tipo de escola entre os periodos 2002 a

2004 e 2005-2007

Periodo 2002-2004 Teste Binomial
Escola Publica Cota Z=6.1641
Ingressantes 465 695 pl=0.2151
Total de estudantes evadidos 100 269 p2 =0.3871
Bilateral = < 0,0001
Periodo 2005-2007 Teste Binomial
Escola Privada N Cota Z = 4.5096
Ingressantes 600 342 pl =0.3583
Total de estudantes diplomado | 215 174 p2 =0.5088
no periodo PPC Bilateral = < 0,0001

Fonte: Dados da pesquisa.



95

Nas tabelas 17 e 18, pode-se inferir que, em 2002, a retengéo geral esteve equilibrada
para os estudantes de escola publica e estudantes de escola privada. Entre os cursos, as
maiores taxas eram para escola publica, assim como em 2003 todas as maiores taxas de
retencdo eram para os estudantes de escola publica. Nesse mesmo ano, registrou-se a maior
retencdo geral entre todos os periodos estudados, tanto para estudantes da escola publica
quanto da escola privada.

Em 2004, as maiores taxas por curso e retencdo geral foram de estudantes de escola
privada.

Em 2005 e 2006, as maiores taxas por curso e retencdo geral foram de estudantes de
escola publica.

Em 2007, a maior retencdo geral foi da escola publica. Em relagdo as taxas, houve
pequena diferenga entre os estudantes de escola publica e escola privada.

O curso de Medicina Veterinaria apresentou as maiores taxas de retengdo para a
escola puablica (2003, 2005, 2006 e 2007) e Zootecnia para a escola privada (2002, 2003,
2006).

Tabela 20 - Taxa de Retengéo nos cursos da UFRA, por curso e escola de origem, 2002

— 2007
CURSOS 2002 2003 2004
PUBL PRIV PUBL PRIV PUBL PRIV
AGRO. 10.47 12.5 32.94 10.14 12.73 13.68

ENG. FLOR. |14.28 13.89 15.90 10.71 8.69 23.08
MED. VET. |33.33 23.91 70.83 42.00 36.36 6.78
ENG. PES. 15.00 40.00 33.00 23.80 9.09 5.26

Z00. 72.73 44.44 61.11 66.67 50.00 7.69

CURSOS 20(35 2096 2097
COTA | NCOTA | COTA | NCOTA | COTA | NCOTA

AGRO. 22.00 23.26 13.09 15.00 14.74 14.90

ENG. FLOR. | 20.37 10.00 7.55 4.55 8.70 15.39
MED. VET. 38.63 20.69 34.89 8.7 23.69 12.5
ENG. PES. 0 10.00 10.53 0 0 10.00

Z00. 50.00 20.00 27.78 36.36 6.25 0
Fonte: Elaborado pela autora (2014). Com base nos dados do SISCA/UFRA.
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Tabela 21 - Retencédo Geral da UFRA, por escola de origem, 2002 — 2007

2002 2003 2004 2005 2006 2007

PUBL |PRIV | PUBL |PRIV| PUBL |PRIV| COTA | NCOTA |COTA| N COTA |COTA N COTA

35 36 66 48 16 32 60 21 40 13 28 16

Fonte: Elaborado pela autora (2014). Com base nos dados do SISCA/UFRA.

O curso de Agronomia apresentou-se com uma TR relativamente igual para estudantes
de escola publica e privada. Apos adogdo das cotas, em 2005, houve um declinio paraa TR
dos dois tipos de escola, publica e privada. Destes estudantes, alguns conseguiram diplomar-
se. Temos um namero relativamente pequeno de retidos, porém uma altissima TE no curso.

Em 2003, os estudantes de escola publica tiveram a maior TR em todos os anos estudados.

Gréfico 12-Taxa de Retencdo no curso de Agronomia, por escola de origem, 2002-2007
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Fonte: Dados da pesquisa.

O curso de Engenharia Florestal apresentou-se com uma igualdade na TR para
estudantes de escola publica. Ap6s adocao das cotas, m 2005, houve inicialmente um declinio
para a TR dos dois tipos de escola, em seguida uma nova subida nas Taxas. Destes estudantes,
alguns conseguiram diplomar-se. Temos um numero relativamente pequeno de retidos, porém

uma altissima TE no curso.
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Gréfico 13 - Taxa de Retengdo de Engenharia Florestal, por escola de origem, 2002-2007
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Fonte: Dados da pesquisa.

O curso de Medicina Veterinaria apresentou-se com uma TR maior para estudantes de
escola publica. Apds adogdo das cotas, em 2005, houve um declinio para a TR da escola
publica; para escola privada houve uma pequena elevacdo da TR em 2007, corroborando com
0s dados anteriores, visto que 0 curso mostra-se mais elitizado e, por esta razdo, com maior

retencdo para escola publica.

Gréfico 14- Taxa de Retencdo do curso de Medicina Veterinaria, por escola de origem, 2002-
2007
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Fonte: Dados da pesquisa.
O curso de Engenharia de Pesca apresentou-se com uma TR maior para estudantes de

escola pablica. Porém, ndo teve TE em 2005 e 2007 e também ndo teve estudantes evadidos

nesse mesmo periodo. Apos adogdo das cotas, em 2005, houve um declinio para a TR nos
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dois tipos de escola. O curso mantém-se com os melhores indices em relacdo aos demais
cursos da UFRA.

Gréfico 15 - Taxa de Retencdo no curso de Engenharia de Pesca, por escola de origem,
2002-2007
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Fonte: Dados da pesquisa.

O curso de Zootecnia apresentou-se com uma TR maior para estudantes de escola
publica. Acompanhando dados anteriores, observa-se que ele teve a maior TR da UFRA.
Destes retidos, alguns conseguiram graduar-se ap0s o periodo estipulado no PPC. O curso
apresentou baixa TSG, altissima TE e alta TR, evidenciado que este curso necessitava de
medidas mitigadoras urgentes.

Gréfico 16-Taxa de Sucesso na Graduagdo no curso de Zootecnia, por escola de origem, 2002-
2007
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Fonte: Dados da pesquisa.
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4.3.2 Comparagdo dos elementos da Retencdo, entre os periodos de 2002-2004 a 2005-2007,
por tipo de escola de origem

Com base nos dados obtidos, ao nivel de significancia de 5%, ha evidéncias de que 0s
valores de estudantes retidos da UFRA, oriundos da escola publica, sdo iguais. O p-valor,
bilateral (p,-p,) € menor que 5%, é de 0,0058. Desta forma, a adocéo de cotas na UFRA néo
influenciou na mudanca dos valores de retencdo na instituicdo para este tipo de escola. Porém,
em relacdo a retencdo dos estudantes oriundos de escola particular, os dados amostrais
evidenciam uma diferenca entre eles. O p-valor bilateral (p;.p,) € maior que 5%, é de
0,0679. Portanto o nimero de retidos deste tipo de escola aumentou ap6s a adogdo de cotas
na UFRA.

Tabela 22-Teste de elementos da TR na UFRA, por tipo de escola entre os periodos 2002 a
2004 e 2005-2007

Periodo 2002-2004 Teste Binomial
Escola Plblica Cota Z=2.7579
Ingressantes 465 695 pl =0.2516
Total de estudantes diplomado 117 128 p2 =0.1842

no periodo PPC Bilateral = 0,0058
Periodo 2005-2007 Teste Binomial
Escola Privada N Cota Z =1.8259
Ingressantes 600 342 pl =0.1933
Total de estudantes diplomado 116 50 p2 =0.1462

no periodo PPC Bilateral = 0,0679

Fonte: Dados da pesquisa.

Ap0s a andlise dos resultados dos testes, confirmou-se que a hipdtese de pesquisa “nao
existe decréscimo no desempenho académico dos estudantes da UFRA apés adocdo do
sistema de cotas para 0 ingresso na instituicdo” ndo deve ser rejeitada, pois ndo ha evidéncia
do decréscimo diante dos resultados dos dados dos trés indicadores estudados, no periodo de
2002-2007.

Os estudantes permaneceram com aprovagao na mesma proporgédo anterior, tanto para
a escola publica quanto privada. A taxa de sucesso na Graduagdo permaneceu igual & anterior,

da mesma forma que a evasao apenas do quantitativo de retidos ndo cotistas aumentou.
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5 CONCLUSOES

Ao término desta pesquisa, dividiremos nossas consideracdes finais em dois pontos
basicos: o primeiro relaciona-se ao cumprimento do escopo da pesquisa e 0 segundo destaca a
possibilidade de avancos, em que destacamos a necessidade de continuidade do tema proble-
matizado, pois este se trata apenas de um estudo inicial, mas, se utilizado sistematicamente na
instituicdo, pode se transformar num excelente instrumento de gestdo na UFRA.

Dentre os objetivos alcancados, destacamos a caracterizagdo dos estudantes de escola
particular e de escola publica na UFRA e a comparagéo entre eles, pois estudos comparativos,
dessa natureza, inexistiam na instituigao.

Quanto aos indicadores analisados, conclui-se que: O Indicador de desempenho no
acesso evidencia que os estudantes de escola pablica ja eram aprovados nos processos seleti-
vos da UFRA, com diferenca entre alguns cursos mais elitizados como Medicina Veterinaria,
que aprovava maioria dos estudantes de escola privada. Alguns cursos aprovavam a maioria
de estudantes de escola publica. A partir da adogdo de cotas, houve um aumento significativo
de estudantes da escola publica, agora eles sdo a maioria na instituicdo. N&o se observou uma
reducdo significativa na pontuagdo minima dos ingressantes, como alguns previam que acon-
teceria com a adogdo de cotas na UFRA, houve sim uma reducdo, mas ja vinha ocorrendo ao
longo dos anos, antes mesmo da adocéo de cotas.

Os indicadores de eficiéncia e rendimento também ndo evidenciaram mudancas subs-
tanciais, pois o rendimento medido pelo CRG manteve-se no mesmo valor durante todo o
periodo estudado, e a TSG também se manteve, comprovada nos testes estatisticos. Existem
diferencas em alguns cursos, quando analisados separadamente.

Os indicadores de perdas, sdo 0s mais impactantes, principalmente no tocante a TE.
Quando realizados o0s testes, comprovou-se que, para o periodo estudado, 2002-2007, a TE e
TR mantiveram-se inalteradas, salvo o aumento de retida de estudantes oriundos de escola
privada. Porém, ao analisarmos a TE dos cursos de graduacdo individualmente, salvo o curso
de Engenharia de Pesca, no qual encontramos os melhores indices entre os cursos da UFRA,
todos os demais tém altissimas taxas de evasdo, estdo maiores inclusive que a Taxa Nacional,
entre 17,14% a 18,69%, em 2002-1010. Esta situagdo deve ser cuidadosamente analisada pela
instituicdo, pois a evasdo traz muitas perdas ndo s6 para a instituicdo, mas para sociedade co-
mo um todo.

Com estas constatacdes, confirma-se que a hipoOtese desta pesquisa - “ndo existe
decréscimo no desempenho académico dos estudantes da UFRA apés adogdo do sistema de
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cotas para o0 ingresso na instituicdo” - ndo deve ser rejeitada, pois ndo ha evidéncia do
decréscimo, diante dos resultados dos dados dos trés indicadores estudados.

Recomenda-se & Pro-Reitoria de Ensino aplicacdo dos indicadores evidenciados nesta
pesquisa, em periodos semestrais ou anuais, e avaliagdo sistematica de estudantes cotistas e
ndo cotistas.

Para os estudos futuros, deve-se enfatizar mais os dados/anélises/comparacées relaci-
onados aos cursos de graduacgéo, pois ndo foi feito, em virtude de ndo ser escopo da pesquisa,
analise por curso. Sugere-se que sejam estudadas as causas dos fendmenos apresentados, ex-
plorados aspectos socioeconémicos, para que possam ser qualificados, e subsidiados melhor
0s tomadores de decisdo no combate aos problemas apresentados.

Por tratar-se de estudo que envolve a tematica cotas, necessario se faz investigar quais
as maiores dificuldades em relacdo as disciplinas, &reas e periodos de maior incidéncia de
Insucesso, para que possamos, por meio de programas de nivelamento, auxiliar os estudantes
em suas dificuldades pregressas que atingem diretamente seu desempenho académico.

Uma das limitagcfes do estudo é que ao estudar uma geragdo completa temos apenas o
resultado de determinada turma/ano na sua saida, sem menosprezar tais dados que servem
como parametro para trabalhar outras turmas/anos. Contudo, o ideal é que possamos realizar
estes estudos anualmente, quicd, semestralmente, para que possamos combater os fen6menos
que se apresentam durante o desenvolvimento do curso e trazem grandes perdas a universida-
de e, consequentemente, a sociedade.

Por fim, vale registrar que o esforco apresentado neste estudo se destaca mais pela sis-
tematizacdo e problematizacdo da temética, com tentativas de comparar o periodo anterior e
posterior & cota numa perspectiva inicial, para fomentar novas linhas de investigacdo, pois
muitos temas abordados no estudo, por si s6, sdo muito abrangentes, necessitam de estudos

especificos, mais detalhados, a titulo de exemplo, a evasdo.
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