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RESUMO

Visando melhorar o desenvolvimento territorial e superar a pobreza e as desigualdades
sociais e regionais existentes no meio rural, em regibes menos desenvolvidas do pais, 0
Governo Federal criou os Territérios da Cidadania. Mas, qual a influéncia dos recursos e
acOes destinadas ao Territorio da Cidadania Sudeste Paraense na capacidade institucional,
governanga territorial e condigdes de vida? Neste trabalho, na tentativa de responder a esta
pergunta, tem-se como objetivo maior é avaliar a percepgdo dos atores territoriais quanto a
influéncia das a¢des e recursos do Programa Territérios da Cidadania sobre a capacidade
institucional, governanca territorial e condigdes de vida no territério da cidadania Sudeste
Paraense, 2003 — 2010. Enfocou-se, as a¢fes desenvolvidas que “tocam” as areas de apoio a
gestdo social no territdrio, & organizacédo sustentavel da producéo, salide, saneamento e acesso
a agua, educacdo e cultura, infraestrutura e na area de direitos e desenvolvimento social
capazes de promover melhoria na condicdo de vida. Para tanto, foi realizada a pesquisa no
territério, com aplicacdes de questionarios que envolveram 370 pessoas que estdo diretamente
ligadas a éarea de gestdo publica dos municipios envolvidos (prefeitos, secretarios de
administracdo e agricultura), gestdo do Colegiado de Desenvolvimento Territorial e atores
territoriais, para a coleta de dados e construcdo de indicadores de percepcdes. Todos 0s
indices construidos apontaram para o nivel médio de percepcdo dos entrevistados, quanto a
Capacidade Institucional, Governanga Territorial e Condigdes de Vida, indicando que na
percepcdo dos atores territoriais acerca do Programa Territdrios da Cidadania promoveu o

desenvolvimento territorial, mas que ainda ha fragilidades a serem superadas.

Palavras-chave: Desenvolvimento territorial; gestdo social; capacidade Institucional;
governanca territorial; indicadores de desenvolvimento; percepgéo de condigOes de vida.



ABSTRACT

Aiming to improve territorial development, overcoming poverty, existing social and
regional inequalities in rural areas, in regions less developed in the country, the Federal
Government created the Territories of Citizenship. However, what are the influence of
resources and actions to the territory of Citizenship in Southeastern Para institutional capacity,
territorial governance and life conditions? In this work in a try to answer this question, the
biggest objective is to evaluate the perception of territorial actors as the influence of actions
and resources Territories of Citizenship program in institutional capacity, governance and
territorial living conditions in the territory of citizenship Southeastern Para, 2003-2010. The
focus on actions developed that include the areas of social support in territory management,
sustainable production organization, health, access to water and sanitation, education,
infrastructure and culture and in the area of rights and social development can promote
improvement in life conditions. For instance, there were research in the territory with
questionnaires applications involving 370 people that are directly related to the area of public
administration of the municipalities involved (mayors, secretaries of agriculture and
administration), management of the College of Territorial Development and territorial actors
was held to data collection and construction of indicators of perceptions. All acquired
indicators pointed to the average level of perception of the respondents as the Institutional
Capacity, Governance and Territorial Living Conditions, indicating that the perception of
territorial actors on the Territories of Citizenship Program could promote regional

development but, there are still weaknesses to be overcome.

Keywords: Territorial Development; social management; Institutional capacity; territorial
governance; development indicators; perception of life conditions.
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1. CONTEXTUALIZACAO

Os Territorios da Cidadania no Brasil foram criados pelo Governo Federal por meio do
Programa Territérios da Cidadania, em 2008, com o intuito de facilitar o planejamento de
acOes governamentais e, priorizar nas regides menos desenvolvidas, investimentos publicos e
privados, que ao longo do tempo, ndo foram suficientes para garantir o atendimento as
necessidades béasicas e essenciais da populacdo (CAMPOS et al., 2012). O conceito de

territorio adotado pelo programa foi o de:

“um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo
a cidade e o campo, caracterizado por critérios multidimensionais — tais como o
ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituices — e uma
populacdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais
elementos que indicam identidade e coeséo social, cultural e territorial”. (BRASIL,
2005, p. 28).

No ano em que surgiu, de acordo com Brasil (2009), o programa iniciou atendendo a 60
territdrios espalhados nas regides Norte, Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste e Sul do Pais. Com
atuacdo integrada de trés eixos principais: 1) Apoio as atividades produtivas, através de
assisténcia técnica, acesso ao crédito, a comercializacdo, regularizacdo fundiaria e estimulo a
producéo; 2) Cidadania e acesso aos direitos a educacgéo, saude, cultura e documentacgéo civil;
e 3) Recuperacdo e qualificacdo da infraestrutura, por meio de acdes de melhoria do
abastecimento de agua, eletrificagdo rural, programas de habitacdo, além da questdo de

licenciamento e manejo ambiental.

O programa busca esta superacdo por meio do desenvolvimento e crescimento
econdmico das regides, bem como da universalizagcdo dos programas basicos voltados para a
promocdo da cidadania, combinado com uma estratégia de desenvolvimento territorial
sustentavel. Neste sentido, os Territérios da Cidadania surgem com a finalidade de superar a
pobreza e as desigualdades sociais e regionais existentes no meio rural, superagdo esta
alicercada na abordagem territorial.

Entretanto, para atender essa nova demanda do governo brasileiro, os territérios foram
concebidos e definidos a partir de conjuntos de municipios com os menores Indices de
Desenvolvimento Humano (IDH), proximos e unidos pelas mesmas caracteristicas

econbmicas e ambientais. Que tinham, ainda, uma identidade e uma coesédo social, cultural e
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geografica. Por isso, para entender os “territorios”, € necessario vé-los numa dimensdo maior
que o Municipio, pois sdo constituidos por mais de um e menor que o Estado da federacdo a

que pertence.

Nesta tese foi feita analise da atuacdo do Estado no Territério Sudeste Paraense, no
Estado do Para, que abrange uma é&rea total de 54.469,20 Km2 e é composto por 14
municipios: Brejo Grande do Araguaia, Canaa dos Carajas, Curiondpolis, Itupiranga, Maraba,
Nova Ipixuna, Palestina do Para, Parauapebas, Picarra, S0 Domingos do Araguaia, S&o

Geraldo do Araguaia, Sdo Jodo do Araguaia, Bom Jesus do Tocantins e Eldorado dos Carajas.

Este territério tem em destaque suas atividades produtivas que podem ser expressas
pelo Valor Adicionado do Produto Interno Bruto (PIB) (IBGE, 2014) que em comparacgao
com sua participagdo no Estado mostra que a economia, de forma macro no territorio,

caracteriza-se de forma crescente (Figura 1).

30,00% - 28,55%

25,00% -
21,05%
20,00% - 17,96%
14.66% 1541% 1599% 1548%
15,00% - 12,23%
10,00% -
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Figura 1: Proporcéo de participagdo do PIB do territorio no PIB do estado
do Para
Fonte: IBGE (2014)

Mostra-se assim que o territorio ttm uma economia ativa e que contribui de forma
significativa para o crescimento econdmico do Estado, e mais, tem o0 crescimento
caracterizado pelo expressivo desempenho na economia de alto desempenho nos setores de

exploragdo dos recursos minerais e na agropecuaria.

Os municipios de Canad dos Carajas, Maraba e Parauapebas se destacam no territorio
quanto aos seus PIBs e provocam assimetria de forma macro, pois nada garante que a riqueza
originada nestes municipios retorne de forma eficiente aos individuos que lhe habitam ou que

0s circunvizinham.
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No entanto, ndo se pode deixar de observar que o desenvolvimento econdmico
influenciado somente pelo fator PIB, néo reflete o nivel do alcance deste desenvolvimento na
populacdo que compdem o territorio. Uma vez que, ao se observar indicadores de pobreza dos
municipios que compdem o territorio (Tabela 1), pode-se identificar a presenca de assimetria
quanto a estes indicadores, impactando de forma direta no desenvolvimento sustentavel do

deste.

De tal sorte, que a proporcao de pessoas que estdo com renda per capita inferior a
R$ 70,00 apresenta 0os menores niveis nos municipios de Canad dos Carajas, Maraba e

Parauapebas, tanto na zona urbana quanto na zona rural, e também em relacéo ao Estado.

Tabela 1: Proporcao de pessoas residentes em domicilios particulares permanentes,
com renda per capita nominal inferior a R$ 70,00 mensais (%).

Municipios Total Urbana Rural
Bom Jesus do Tocantins 12,9 12,9 12,9
Brejo Grande do Araguaia 16,5 16,0 17,3
Canad dos Carajas 6,3 5,0 11,1
Curionopolis 11,6 10,9 13,3
Eldorado dos Carajas 18,0 14,0 22,6
Itupiranga 24,0 19,0 27,6
Maraba 7,3 51 17,5
Nova Ipixuna 18,6 13,9 23,8
Palestina do Para 19,8 18,6 21,7
Parauapebas 4,0 3,5 8,9

Picarra 12,5 8,4 14,3
S&o Domingos do Araguaia 14,0 12,8 16,4
Sé&o Geraldo do Araguaia 11,1 8,4 14,4
S&o Jodo do Araguaia 19,0 15,4 19,8
Para 14,4 8,0 29,5

Fonte: Censo demografico (IBGE, 2010)

Porém, ao se considerar a abordagem de Amartya Sen, que discorre que a pobreza
deve ser vista como a falta de certas capacitagdes para uma vida digna e saudavel, estando de
acordo com a ideia de que “ndo ¢ a escassez de bens que gera a miséria ¢ a fome, mas a
incapacidade de obté-los” (CODES, 2008). Por conseguinte, entende-se melhor quando se
olha por este prisma a importancia da pobreza na caracterizagdo do territorio, pois a pobreza

presente no territdrio advem da restricdo as oportunidades de escolhas pelos atores territoriais.

Desta forma, percebe-se a presenca de contradi¢cdes nos ambitos sociais e econdmicos
no territério, evidenciados pelo Valor Adicionado do PIB adicionado versus o indicador de

pobreza. E quando se mira o horizonte em direcdo ao uso e exploracdo dos recursos naturais,
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das atividades agropecuarias e de agricultores familiares, que segundo Santos (2011)
caracterizam o grande dinamismo econdmico do territério, e também na forma de ocupacéo
do territorio (CASTRO e SIMOES, 2010), entende-se que estas contradicdes estdo alicercadas
na estrutura de formagédo, ocupacdo e meios de producgdo historicamente impostas ao

territério.

Com efeito, ao se resgatar a forma de ocupacdo do territério, em sua génesis, tem-se
que a politica do Estado para colonizacdo foi baseada, simplesmente, em um “plano de
ocupacdo” e incentivo ao uso desordenado dos recursos naturais presentes neste. Pois a
historia de colonizacdo do territdrio esta relacionada a ocupacgéo e transformacdo do espago
com o objetivo de incrementar a producdo (mineral, agricultura, pecuéaria, entre outras),
baseada em uma pluralidade de interesses (estatal e civil) que impbs uma trajetoria de
colonizacdo, ndo delineada, e efetivada com a auséncia de politica de colonizacdo organizada

pelo Estado.

Portanto, avaliar a influéncia do Programa Territorios da Cidadania no territério Sudeste
Paraense, que segundo o censo de 2010 (IBGE, 2011) tem a populacdo total do territorio € de
634.707 habitantes, dos quais 179.680 vivem na area rural, o que corresponde a 28,31% do
total. Possui 14.647 agricultores familiares, 26.146 familias assentadas e 5 territdrios
indigenas e seu IDH médio é 0,69. Que de acordo com Brasil (2010), os investimentos no
territorio Sudeste Paraense que foram previstos para o periodo 2008-2010, depois de ser
transformado de territorios rurais para territorios da cidadania, atingiram um total de 92 Acdes
com a atuacdo dos ministérios que integram o Programa Territérios da Cidadania, com
valores avaliados na ordem de R$ 469.034.941,12 (BRASIL, 2010).

Por exemplo, em 2010, dentre as a¢Oes executadas podemos citar as seguintes: Na area
de Direitos e Desenvolvimento Social — através do Programa Nacional de Documentacdo da
Trabalhadora Rural, dois mutirdes foram realizados; Com o Beneficio de Prestacdo
Continuada da Assisténcia Social & Pessoa Com Deficiéncia, foram atendidos 4.222 usuarios
e 0 mesmo beneficio & Pessoa Idosa foram atendidas 4.340 pessoas; 129 Criangas e
Adolescentes foram atendidos por meio do Servigo Socioeducativo do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI); 37.667 familias incluidas no Programa Bolsa
Familia (PBF); Foram implantados nos 14 Municipios Centro de Referencia de Assisténcia
Social (CRAS) e Centro de Referencia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e em 07
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Municipios o indice de Gestdo Descentralizada do PBF; e, o Programa de Atencéo Integral &

Familia atendeu 55.500 familias referenciadas.

Na area de Organizacdo Sustentavel da Producdo — o governo contabilizou 741
contratos firmados por meio do Crédito PRONAF; apoio a Empreendimentos Cooperativos e

Associativos; infraestrutura e servigos diversos nos territorios rurais.

Na area de Salde, Saneamento e Acesso a Agua — foi implantado um Centro de
Especialidade Odontolégica/Programa Brasil Sorridente; um Nucleo de Apoio a Saude da
Familia; Servicos de Saneamento em Assentamentos e Comunidades Rurais; 66 equipes de
Salde da Familia implantadas; 359 Agentes Comunitarios de Salde mantidos; Houve
melhorias nos Sistemas Publicos de Abastecimento de Agua nos Municipios de até 50.000
habitantes; 32 equipes de Salde Bucal implantadas; e ampliacdo da cobertura vacinal com

39.352 doses aplicadas.

Na area de Educacdo e Cultura, foram implantados e/ou ampliados os seguintes
programas: Brasil Alfabetizado, atingindo um total de 10.640 alfabetizandos; Proinfancia;
Escola Ativa com 405 escolas atendidas; 119 laboratorios de informatica entregues; 488
escolas apoiado através do programa Dinheiro Direto na Escola; 660 matriculas realizadas nas
escolas técnicas; 11 salas com Recursos Multifuncionais Equipadas; 7 6nibus adquiridos com
0 Programa Caminho da Escola; e 55 pontos de presenca GESAC (antena e conexao terrestre)

de acesso a Banda Larga foram instalados.

Na area de Infraestrutura, Programa Luz para Todos; Planos Habitacionais de
Interesse Social (Contratagdes 2007, 2008 e 2009); Urbanizacdo de Favelas e Saneamento
Integrado (PAC contratagdes 2007 e 2008); e concesséo de Crédito as Familias Assentadas.

E, por ultimo, na area de Apoio a Gestdo Territorial, foi realizado a formacéo de
Agentes de Desenvolvimento e com relacdo ao Fortalecimento da Gestdo Social no Territorio
foram capacitados todos os membros do Colegiado e de suas instancias deliberativas e

consultivas.

Outro aspecto refere-se & potencializagdo das politicas publicas sociais, profissionais e
da infraestruturas, em particular no que tange as possibilidades de articulacdo e integracao
entre si, que possa garantir no territorio de forma eficaz: a convergéncia territorial, mais
transparéncia no uso dos recursos publicos, a integracdo de politicas e programas focados em

Gestdo Estratégica, Monitoramento e Avaliacdo capaz de criar condi¢des para a melhoria da
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qualidade e produtividade dos bens e servigos publicos, consolidados entre o Governo
Federal, Estados e Municipios, fundamentais para a superacdo dos desafios e construcéo dessa

estratégia, voltados para acdes inovadoras e soluc@es criativas na regiao.

Nesta pesquisa tenta-se responder ao seguinte problema: Na percepcdo dos habitantes
residentes no Territorio da Cidadania Sudeste Paraense as agoes realizadas pelo programa

proporcionaram a elevagdo, da capacidade institucional, governanga territorial e condigoes

de vida dos beneficiados, no intersticio 2003 - 2010?

A hipotese central é que as acOes e investimentos do Programa Territorios da Cidadania
tenham proporcionado avancos no desenvolvimento territorial e em elementos fulcrais para
este desenvolvimento, como: elementos que compBem a gestdo social (capacidade
institucional e governanca territorial) e melhoria das condig¢Ges de vida dos atores territoriais

no territério Sudeste Paraense.

Nesse sentido, esta tese objetiva, em termos gerais: Analisar a percep¢do dos atores
territoriais quanto a influéncia das agoes e recursos do Programa Territorios da Cidadania

na capacidade institucional, governanga territorial e condigoes de vida no territorio da

cidadania Sudeste Paraense, 2003 — 2010.
E em termos de objetivos especificos, busca-se:

o Avaliar as oportunidades e os problemas decorrentes da Capacidade Institucional

do Territério da Cidadania Sudeste Paraense;

. Avaliar a percepcdo dos atores territoriais acerca da importancia e o
reconhecimento do CODETER! do Territorio da Cidadania Sudeste Paraense como espago de

governanga territorial;

. Avaliar a condi¢do de vida dos agricultores familiares a partir de suas percepgoes
frente aos investimentos e ag¢des do Programa Territérios da Cidadania no territorio da

Sudeste Paraense.

O trabalho foi estruturado em trés artigos, excetuando os elementos introdutérios desta
tese. Cada um desses artigos contempla um objetivo especifico do trabalho, respectivamente,

sendo eles:

! Colegiado de Desenvolvimento Territorial
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Artigo | - Avaliacdo da capacidade institucional segundo as diretrizes do Programa

Territorios da Cidadania: aplicada ao Sudeste Paraense

Artigo 11 - O colegiado territorial como espaco de governanca no territério da cidadania

Sudeste Paraense.

Artigo Il - As percepcdes dos beneficiados pelo programa territérios da cidadania no

territorio sudeste paraense.
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2. AVALIACAO DA CAPACIDADE INSTITUCIONAL SEGUNDO AS
DIRETRIZES DO PROGRAMA TERRITORIOS DA CIDADANIA:
APLICADA AO SUDESTE PARAENSE

RESUMO

O objetivo do artigo foi avaliar os problemas decorrentes da Capacidade Institucional do
Territorio da Cidadania Sudeste Paraense, no estado do Para-Brasil, com base em reviséo de
literatura e em dados secundarios e primarios junto aos atores territoriais. As principais
diretrizes de avaliacdo foram em particular aspectos como Gestdo dos Colegiados,
Capacidades Organizacionais, Servicos Institucionais, Instrumentos de Gestdo Municipal,
Mecanismos de Solugdo de Conflitos, Infraestrutura Institucional e Iniciativas Comunitérias.
Constatou-se que os problemas sdo, em geral, maiores nos municipios que nao apresentam
tanta representacao no territério, embora possam ocorrer também em municipios com maior
poder de atuacdo. Além disso, constatou-se que governos e organizacdes da sociedade civil
representam papel importante na gestdo social do territorio, embora esta relacdo se apresente
desequilibrada no ambiente onde deveria prevalecer esta forma de gestdo, nos conselhos
municipais. Adotou-se o Indice de Capacidade Institucional (ICI) construido pela Secretaria
de Desenvolvimento Territorial (SDT) para avaliar a capacidade institucional territorial, sendo
este classificado como médio. Foi determinada a dependéncia espacial entre o PIB e

capacidade institucional dos municipios do territério pelo | de Moran.

Palavras-chaves: Gestdo social, A¢bes governamentais, Sociedade civil, Sustentabilidade,

Capacidade Institucional.
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EVALUATION OF THE INSTITUTIONAL CAPACITY ACCORDING TO THE
DIRECTIVES OF THE PROGRAM TERRITORY OF CITIZENSHIP: APPLIED TO
PARAENSE SOUTHEAST

ABSTRACT

The objective of this article was to evaluate the opportunities and problems arising from the
Institutional Capacity of the Territory of the Citizenship Paraense Southeast, Pard State,
Brazil, based on literature review and secondary data and collected from the territorial actors.
The principal review guidelines were in particular aspects such as the Collegiate
Management, Organisational Capabilities, Institutional Services, Municipal Management
Instruments, Mechanisms for Conflict Resolution, Institutional Infrastructure and Community
Initiatives. It found that the problems are in general larger in municipalities that do not have
much representation in the territory, although they can also occur in municipalities with
greater power to action. Furthermore, it was found that government and civil society
organizations are an important social role in land management, although this relationship
introduce yourself in unbalanced environment ought to prevail where this form of
management in municipal councils. Adopted was Institutional Capacity Index (ICI) built by
the Territorial Development Secretariat (TDS) to evaluate the territorial institutional capacity,
which is classified as medium. The spatial dependence of PIB and institutional capacity of

municipalities of the territory by Moran's | was determined.

Keywords: Social management, governmental actions, civil society, sustainability,

Institutional capacity.
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EVALUACION DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL DE CONFORMIDAD CON
LAS DIRECTRICES DEL PROGRAMA TERRITORIO DEL LA CIUDADANIA:
APLICADA AL SUDESTE PARAENSE

RESUMEN

El objetivo del articulo fue evaluar las oportunidades y los problemas provenientes de la
Capacidad Institucional del Territorio de la Ciudadania Sudeste Paraense, en el estado de
Para-Brasil, teniendo como base la relectura de literatura y em datos secundarios y colectados
com los actores territoriales. La principales direcciones de evaluacion, fueron em particular,
aspectos como Gestion de los Colegiados, Capacidad de Organizacion, Servicios
Institucionales, Instrumentos de Gestion Municipal, Mecanismos de Solucionar Conflictos,
Infraestructura Institucional e Iniciativas de la Comunidad. Se constatd que los problemas
son, em general, mayores em los municipios que no tienen mucha representacion en el
territorio. Aunque puede ocurrir también en municipios com mas poder de actuacion.
Ademas, se constatd que gobiernos y organizaciones de la sociedade civil representan um
papel importante em la gestién social del territorio, aunque esta relacion se presente
desequilibrada em el ambiente donde deberia dominar esta forma de gestion, en los consejos
municipales. Se adopt6 el indice de Capacidad Institucional (ICI) construido por la Secretaria
de Desarrollo Territorial (SDT) para evaluar la capacidade institucional territorial, que fue
classificado como mediano. Fue determinada la dependencia espacial entre el PIB e la

capacidade institucional de los municipios del territorio por el | de Moran.

Palabras clave: Gestion social; Acciones gubernamentales; Sociedad civil; Sostenibilidad;

Capacidad Institucional
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2.1  INTRODUCAO

A promulgacdo da Constituicdo, em 1988, juntamente com a redemocratizacdo do
Brasil, fizeram com que o pais se tornasse um dos mais descentralizados do mundo (SOUZA,
2002). Esta descentralizacdo gerou a expectativa de se ter ampliada a autonomia dos entes
federados e, também, se ter redimensionado o arranjo federativo® vigente & época. Desta
forma, foi possivel uma acdo mais efetiva dos municipios quanto as politicas publicas, a fim
de diminuir as desigualdades regionais. Porém, Souza (2003) afirma que estas desigualdades
passaram a balizar as interacOes federativas e que podem vir a ser superadas por meio de

recursos federais adicionais.

Na busca de diminuir estas desigualdades, a partir de 2003 foi instituido o Programa
Territorios Rurais (PTR), que em 2008 foi ampliado e passou a ser Programa Territorios da
Cidadania (PTC), com o objetivo de facilitar o planejamento de agdes governamentais que
viessem a mitigar a auséncia historica do Estado nas regides menos desenvolvidas. Sendo esta
entdo, uma forma de descentralizacdo do processo decisorio relativo as acfes que deveriam

ser destinadas a um determinado territorio para promover o desenvolvimento.

Desta descentralizacdo e a busca pela diminuicdo das desigualdades surge,
naturalmente, um novo processo de gestdo, a Gestdo Social, que entende-se que deva ser
pautada na premissa de uma forma de gestdo compartilhada e venha a tomar decisdes fora de
uma forma da estratégia “pork barrel*’(SHEPSLE, BONCHEK; 1997) dos politicos que
atuam no territério. De acordo com a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) a
Gestao Social ¢é: “uma certa maneira de gerir assuntos publicos, neste caso em particular as
politicas e iniciativas voltadas a promogdo do desenvolvimento dos espagos rurais” (BRASIL,

2003).

Neste sentido, pode-se inferir que a gestdo social vem a ser uma forma de remocao das
restricbes aos atores territoriais no processo de tomada de decisdo acerca das propostas e

estratégias para o desenvolvimento a partir do PTC. Também uma das formas de verificar se

2Segundo Acir (1981), o modelo que originou e define um arranjo federativo na optica das relacdes entre as
esferas de governo ¢é que : “0s poderes do governo geral e do Estado, ainda que existam e sejam exercicidos nos
mesmos limites territorial, constituem soberanias distintas e separadas que atuam de forma separada e
independente, nas esferas que Ihe sédo préprias . Esta defini¢do foi utilizada para o sistema federal dos Estados
Unidos (Acir, 1981), um dos bercos do sistema federativo.

® De acordo com Shepsle e Bonchek (1997), a estratégia pork barrel é a apropriacdo de recursos federais para
projetos ineficientes que beneficiam os distritos especificos dos congressistas, mas que pouco favorecem a nagéo
como um todo.
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houve avanco na forma de gestdo social é avaliar sua Capacidade Institucional. Mas o que

vem a ser capacidade institucional de um territério?

De acordo com Brasil (2011) entende-se por capacidade institucional de um territorio

como sendo:
[...] condicBes e recursos disponiveis as estruturas organizativas do Territorio -
considerando seu arranjo politico-institucional - e as organizagfes autdnomas da

sociedade civil e de representacdo estatal/social, para a gestdo social das politicas
publicas, bem como para a execucdo dos seus projetos (BRASIL, 2011, p. 1).

De acordo com Santos (1996), o espaco implica sempre na interacdo entre um
“sistema de objetos” e um “sistema de agdes”, evidenciando desta forma a conveniéncia em se
estudar o territério, neste caso o territorio formado a partir do PTC, e a forma de emprego dos
instrumentos de gestdo por seus atores. Santos (1996) também postula que a interacéo entre a
materialidade e as praticas sociais caracteriza o territorio, e com base nisto se faz importante

analisar e como se da esta interacdo no &mbito da capacidade institucional do territorio.

A andlise do espaco (territdrio), ainda segundo Santos (1996), precisa levar em
consideracdo que o0 espaco deve ser problematizado pela articulacdo destes sistemas, pondo
em evidéncia a valorizacdo da histéria em uma perspectiva critica. A nogédo de territorio €,
portanto, ainda de acordo com o autor, compreendida como “espago habitado”, fruto da
interacdo entre 0s homens, ou seja, sintese de rela¢fes sociais (Santos, 1996). Sendo assim, as
relacdes sociais constituem-se no elo de intervengdes sobre o meio ambiente, a producéo e a
prépria sociedade, quando estas relacdes se desenvolvem concomitantemente estruturam um

espaco de planejamento e cobrancas sobre a eficiéncia/eficacia das politicas publicas.

Para o0 meio rural, 0 espaco em que se deu a génesis do programa Territorios da
Cidadania, Bonnal e Maluf (2009) argumentam que a reorganiza¢do dos movimentos sociais
agricolas e rurais, com progressiva integracdo entre eles resulta em uma forca reivindicatoria
independente. Esta reorganizacgéo propicia a criacdo de condigdes de negociacdo com o poder
publico em busca de melhorias e avancos na gestdo social e politicas publicas, que se
materializam, principalmente, nos municipios por meio dos Conselhos Municipais de

Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CMDRS).

Estes CMDRS vém a se tornar institui¢cGes participativas e deliberativas na gestéo dos
municipios. E como institui¢do deliberativa, segundo Evans (2003) vem a proporcionar “bases

mais solidas para avaliar as prioridades de desenvolvimento”. Sendo assim, entende-se que 0S
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CMDRS séo espacos que oportunizam aos atores territoriais a capacidade de fazer escolhas
acerca do processo de desenvolvimento lhes proposto. A oportunizacdo de escolhas acerca do
processo de desenvolvimento por meio dos CMDRS vem a ser uma remocdo das restricdes
impostas, historicamente, aos atores territoriais rurais, alinhando-se assim & teoria

desenvolvimentista de Sen (2000).

Ao se observar quais sdo 0s municipios que compdem o territorio Sudeste Paraense e
as organizacOes sociais e representacdes estatais participantes destes, infere-se que este é
formado a partir de um contexto histérico de lutas por melhoria das condi¢des de vida e
acesso a terra, além da busca por avangos na producédo e desenvolvimento territorial. Portanto
as relagGes sociais de producdo estruturam as instituicbes de cobranca, e ajustam a
superestrutura da sociedade por meio de novas leis e politicas pablicas que emergem com a
remocéo das restricoes de escolha dos atores territoriais.
No entanto, Abramovay (2001) faz a ressalva de que:
“[...] o maior desafio dos conselhos de desenvolvimento rural sustentdvel é que
deixem de ser unidades de recepc¢do de recursos federais e se convertam em centros

de reflexdo, planejamento, estabelecimento de metas e contratos quanto ao destino
das regides que representam.”(ABRAMOVAY, 2001; p. 137)

Neste sentido, o conhecimento da realidade cumulativo, dindmico e participativo é um
ponto de partida de todo o processo de planejamento, execucdo e avaliacdo institucional. Isto,
significa considerar o principio da territorialidade na implementacdo das politicas publicas,
bem como os seus territdrios e outros recortes socioterritoriais necessarios a abordagem da
realidade dos municipios como um todo, em questdo. Freitas et al. (2012), argumentam que
“[...] a constituicdo de institucionalidades participativas deve garantir € promover um
ambiente adequado a consolidacdo de uma participacédo efetiva associada ao desenvolvimento

de capacidade”, capacidades estas no sentido de Sen (2000).

Considerando que o territorio inclui tanto aquilo que coloquialmente é chamado de
“natureza”, quanto a materialidade e as agdes socioculturais e econdmico-politicas,
implicando assim na consideracdo da dinamicidade e dos componentes historicos,
compreende-se o territorio como campo de intervencao do Estado e da sociedade civil.

De acordos com Scheneider (2004), o territorio passa a ser uma unidade de referéncia,
um nivel de operacdo e agregacdo adequado para operar o planejamento de acOes

governamentais e politicas publicas que promovam mudancas e transformagdes multiplas no
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tecido social. O territdrio torna-se assim, um campo de atracdo de pessoas e aglomeracdes de
atividades produtivas, onde um conjunto de contradi¢des nas relagdes sociais é engendrado, o
gue decorre muitas vezes da incompatibilidade das relacGes das forcas produtivas materiais
com a forga de trabalho disponivel, que ao se organizar, pode transformar-se em um gradiente
de esforgos para a solucdo de diversos problemas e conflitos de natureza complexa e
principalmente para planejamento de politicas publicas que respondam aos interesses
daqueles grupos e a0 mesmo tempo funcionem como modelo para o desenvolvimento de

instrumentos de cobranga para areas adjacentes.

Posto isto, 0 Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) por meio do Sistema de
Gestdo Estratégica (SGE) (BRASIL, 2011) da Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT) e das Células de Avaliacéo e Informacéo (CAI)*, realizou por meio de Instituicdes de
Ensino Superior (IES), a avaliacdo da Capacidade Institucional (CI) de 37 territérios da
cidadania, a partir da organizagéo da gestdo dos mesmos, pois entende que a compreensao das
Capacidades Institucionais deve considerar as principais areas de desenvolvimento
institucional referidas aos territorios no marco da politica de desenvolvimento rural
sustentavel. E estando assim de acordo com Bhagavan e Virgin (2004), que consideram que a
capacidade institucional engloba as fungdes que as instituicbes devem ter a competéncia
(capacidade) para realizar, e também os recursos (humanos, técnicos e financeiros) e as

estruturas que precisa para esse fim.

Em termos gerais, avaliou-se a Capacidade Institucional do Territorio da Cidadania
Sudeste Paraense, no Estado do Pard. Este territorio apresenta grande diversidade de
atividades produtivas e municipios com diferentes niveis de desenvolvimento, e considerando
0 espaco de planejamento como norteador de politicas publicas para o territorio, 0 municipio
de Maraba polariza a regido conjuntamente com o0 municipio de Parauapebas, que apresenta
uma condicao hierarquica logo imediata, e fluxos continuos de producdo e consumo dos

municipios (COSTA, 2012), o que configura diversas interagdes.

A avaliagdo da capacidade institucional de territorios da cidadania é ainda incipiente
no Brasil. Sendo, em geral, feita a respeito dos paises, como em Paranhos et al. (2013) que
testou a hipotese de correlacdo positiva entre capacidade institucional e a habilidade dos

governos da América Latina em reduzir os niveis de pobreza, fazendo uso de Anélise de

* As Células de Acompanhamento e Informacao foram criadas pela SDT em 2010, a partir de convénio com o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), para coletar, registrar e analisar as
informacdes sobre 0s territorios rurais, além de apoiar a gestdo dos colegiados territoriais.
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Componentes Principais (JONHSON & WICHERN, 2007). Neste estudo, Paranhos et al.
(2013) concluiram que elevar as capacidades institucionais dos governos é elemento fulcral ao

melhoramento da qualidade de vida da populacéo.

Tal qual Ravena (2009), que avaliaram a gestdo da 4gua na Amazénia, através de um
indice de capacidade institucional dos municipios banhados pela bacia do Rio Purus, fazendo
uso de redes neurais artificiais (BRAGA et al., 2007). Conegundes e Rocha (2013) que
avaliaram a capacidade institucional dos municipios na implantacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) por meio de andlise de documentos que os regulamentam o SUAS

nos municipios.

J& nos Territorios da Cidadania no Brasil, estudos da capacidade institucional vém
sendo incentivados pela SDT/MDA a partir do Indice de Capacidade Institucional (ICI)
construido e proposto pela SDT/MDA (BRASIL, 2011), como em Fernandes e Pereira
(2011), Campos et al. (2012), Barone et al. (2012) e Caniello et al. (2013) , para entendimento
de como a capacidade institucional de um territério vem interagindo no processo de

desenvolvimento deste sob o prisma da gestéo social.

Tal estudo, por meio de andlises dos indicadores de capacidade institucional e do ICI
proposto pela SDT/MDA (BRASIL, 2011) e por dados secundarios que impactam de forma
significativa na gestdo social, avaliou a capacidade institucional do territério da cidadania
Sudeste Paraense com base nas percepgOes e conhecimento dos atores territoriais atuantes no
territério e as implicacbes do desempenho desta capacidade institucional junto a gestdo

territorial.

22 METODOLOGIA

A avaliacdo da capacidade institucional do Territorio da Cidadania Sudeste Paraense
foi pautada nas observagdes e pesquisa de campo da Célula de Acompanhamento e
Informagdo Sudeste Paraense da Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA) em
parceria com a Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério de Desenvolvimento

Agréario (SDT/MD), nos indicadores elaborados pela SDT que estdo disponiveis no Sistema
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de Gestdo Estratégica (SGE) em dados secundarios de bases oficiais que impactam de forma
significativa na gestao social do territério.

Os instrumentos de coleta buscam informagdes nos municipios e nos diferentes
segmentos que compdem a gestdo social do territorio, representados no Colegiado de
Desenvolvimento Territorial (CODETER) do territorio Sudeste Paraense. Primeiramente sera
feita a descricdo das dimensbes que compdem o ICI e, posteriormente, sua estrutura e
construcdo. Em seguida, sdo descritas as variaveis obtidas em fontes estatais, constituindo
desta forma os dados secundarios que auxiliaram nas analises. Também € feito um resgate da
formagdo do CODETER Sudeste Paraense e sua dinamica de atuacdo. Por fim, é feita a
analise da dependéncia espacial entre o Produto Interno Bruto (PIB) e Capacidade

Institucional dos municipios do territorio pelo | de Moran.

2.2.1 Areade estudo

Criado em 2008, o Territorio da Cidadania Sudeste Paraense, abrange uma éarea total
de 54.469,20 Km? e populacdo de 634.891 habitantes (IBGE, 2010) e é composto por 14

municipios (Figura 2). Este territorio é a area de estudo deste artigo.
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Figura 2: Territorio da Cidadania Sudeste Paraense
Fonte: SDT/MDA (2011)
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As cidades de Itupiranga, Picarra e Sd8o Jodo do Araguaia, destoam dos demais
municipios do territorio por apresentarem maior parte da populacdo localizada na zona rural,
respectivamente (Tabela 2). No entanto, o territorio possui a maior parte de sua populacéo no

meio urbano.

Tabela 2: Populacdo Rural e Urbana dos municipios que compdem o Territdrio

Municipios Populagéo Rural - Urbana -
Total |Relativa Total | Relativa
Bom Jesus do Tocantins 15.298 7.14 46,67% 8.158 53,33%
Brejo Grande do Araguaia 7.317 3.009 41,12%  4.308  58,88%
Canad dos Carajas 26.716 5989  22,42%  20.727 77,58%
Curiondpolis 18.288 5758 31,49% 12850 68,51%
Eldorado dos Carajés 31.786 15208 47,84%  16.578 52,16%
Itupiranga 51.22 30.73 60,0000  20.49  40,00%
Maraba 233.669 47399 20,28%  186.27  79,72%
Nova Ipixuna 14.645 6.919 4724%  7.726  52,76%
Palestina do Para 7.475 2929  39,18% 4546  60,82%
Parauapebas 153.908 15.218 9,89% 138.69  90,11%
Picarra 12.697 9.116  71,80%  3.581  28,20%
Sdo Domingos do Araguaia 23.13 7.876 34,05%  15.254  65,95%
S&o Geraldo do Araguaia 25.587 11.997  46,89% 13.59 53,11%
Sao Jodo do Araguaia 13.155 10.569  80,34% 2.586 19,66%
TOTAL TERRITORIO 634.891 179.857  28,33% 455.034 71,67%

Fonte: IBGE, Censo Demogréafico 2010.

2.2.2 Defini¢do da amostra

A amostra para avaliacdo da capacidade institucional foi aplicado, trés por municipio
que compdem o territério totalizando 42 questionarios® para capacidade institucional, sendo
entrevistadas pessoas detentoras de conhecimento acerca dos temas voltados para o PTC
(prefeitos, secretarios de administracdo e agricultura). Quanto aos itens, relativos a gestdo do
colegiado, foram aplicados a todos os membros efetivamente atuantes na plenaria do
CODETER e avaliagdo da infraestrutura foi aplicado por projeto, localizados nos territérios,
sendo que trés unidades sdo aplicadas: um questionario é aplicado a 1 (um) representante dos
executores do projeto, outro, a 1 (um) representante dos beneficiarios e 1 (um), Gltimo, ao
representante do colegiado (BRASIL, 2011).

> Os questionarios estdo em anexo.
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2.2.3 Dimensodes da analise

Primeiramente, foi feita a analise sobre as dimensfes estabelecidas no SGE para
avaliacdo da Capacidade Institucional territorial, que séo: Gestdo do Colegiado, Capacidades
Organizacionais, Servicos Institucionais, Instrumentos de Gestdo Municipal, Mecanismos de
Solucdo de Conflitos, Infraestrutura Institucional e Iniciativas Comunitarias (BRASIL,
2011). Estas dimensdes s@o descritas a seguir de acordo com a metodologia definida pela
SDT.

A primeira dimensdo, Gestdo do Colegiado, refere-se a gestdo dos conselhos
territoriais e sua atuacdo na analise dos projetos a serem apreciados para o territorio. A
segunda dimensdo, Capacidade das OrganizacOes, enfatiza a aptiddo para gestdo das
instituices presentes e atuantes no territorio. A terceira dimensdo, Servigos Institucionais
Disponiveis, busca relacionar os servi¢os prestados pelas organizagdes nos territérios. A
quarta dimensdo, Instrumentos de Gestdo Municipal objetiva identificar os instrumentos
disponiveis nos municipios para o0 melhor desenvolvimento de sua gestdo. A quinta dimenséo,
Mecanismos de Solugdo de Conflitos refere-se aos mecanismos e instancias utilizadas pela
sociedade civil nos municipios do territério para solucdo dos conflitos. Ja a sexta dimensao
Infraestrutura Institucional objetivou identificar a existéncia de infraestrutura publica para o
desenvolvimento de atividades econémicas, sociais, culturais e politicas no territério. E por
fim, a dimensdo Iniciativas Comunitarias corresponde a expressdo politica territorial,
refletindo os diferentes tipos de iniciativas das organizacdes sociais frente aos diferentes

temas de importancia para o desenvolvimento territorial (BRASIL, 2011).

Observe que as dimensbes que compdem o ICI se reportam somente aos Servigos
institucionais assegurados pelo poder publico municipal que vem a correlacionar-se de forma

significativa com o PTC nos territorios, neste caso o territorio da cidadania Sudeste Paraense.

Além disso, os indicadores Infraestrutura Institucional, Servicos Institucionais e
Instrumentos de Gestdo Municipal quando analisados conjuntamente trazem a luz a atuagéao
direta das prefeituras no territério voltadas ao meio rural, ou seja, a forma como o poder
publico, o executivo municipal, atua neste meio. Enquanto que os indicadores Iniciativa

Comunitéria, Capacidade da Organizacdo, Mecanismos de Solucdo de Conflitos e Gestdo de
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Conselhos agindo conjuntamente vém a refletir o nivel de capital social ® do territério. A
forma como foi agrupada estes indicadores € um subconjunto da forma agrupada por Caniello
etal. (2013).

2.2.4 Definicdo da escala e do Indice de Capacidade Institucional

Estas dimensdes sdo mensuradas em uma escala padronizada range 0-1 (Favero, 2009)
e contribuem para o Indice de Capacidades Institucionais (ICI) de forma homogénea, ndo se

atribuindo peso a nenhuma dimensao, sendo definido por (1).

ICl = ——

Y @
2_E

onde:
ICI: € o indice de capacidade institucional;
Ei: sdo as dimens0es estabelecidas pela SDT no SGE; e

n: € o numero de dimensdes utilizadas.
O ICl sera classificado segundo o estabelecido no SGE, disposto na Tabela 3 a seguir:

Tabela 3: Classificacdo do ICI

ICI Classificacao
IGT<0,2 BAIXO
0,2<IGT <04 MEDIO BAIXO
0,4 <IGT<0,6 MEDIO
0,6 <IGT<0,8 MEDIO ALTO
IGT > 0,8 ALTO

Fonte: Brasil (2011)

Tomando por base o agrupamento das dimensdes utilizados por Carniello et al. (2013),

tem-se que o ICI classificado como BAIXO, implica em reduzidos, de forma combinada, o

® De acordo com Putnam (2006): “o capital social diz respeito a caracteristicas da organiza¢do social, como
confianga, normas e sistemas, que contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as areas
coordenadas”.
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capital social e a atuacdo publico municipal. Isto é, ha restricdes impostas ao territorio

reduzem a capacidade institucional do territorio e municipios avaliados.

A classifica¢do do ICI como ALTO, evidéncia que h& elevado capital social com forte
atuacdo do poder publico municipal, indicando que a capacidade institucional no territério
oportuniza a implementacdo de forma adequada das politicas publicas e alinha-se as diretrizes
do PTC para o territério (ou municipio). Quanto as classificagdes MEDIO BAIXO, MEDIO
e MEDIO ALTO, representam interaces no bindmio capital social — atuacdo publico
municipal, e desta forma representam a convergéncia (ou divergéncia) nos indicadores que

compdem o ICI.

Posteriormente foi realizada a analise em conjunto destas dimensfes com indicadores
e dados de gestdo compartilhada, no caso os conselhos constituidos, bem como com os
indicadores demogréaficos obtidos no altimo censo. E assim, avaliar a Capacidade
Institucional do Territorio da Cidadania Sudeste Paraense, segundo os dados disponibilizados
no SGE.

2.2.5 Dados secundarios

Foram utilizados dados secundarios do tipo: econdmico (Produto Interno Bruto — PIB,
agregado no periodo 2003 - 2010) (IBGE, 2014), administrativo (tipo e nimero dos principais
conselhos constituidos nos municipios que comp@em o territério) e demografico (IBGE,
2010). Estes dados foram utilizados para complementar as analises e juntamente com 0s
indicadores que compdem o ICI avaliar a capacidade institucional no territorio e seus

impactos na gestdo social deste.

2.2.6 Dimensao da Gestdao Compartilhada

Abordou-se a forma de composicdo do territério e seu funcionamento a partir da
gestdo compartilnada em um colegiado. Em 2008, ocorreu a transformacdo do Territdrio

Rural do Sudeste Paraense em Territorio da Cidadania, e também foi criado o Colegiado de



34

Desenvolvimento Territorial (CODETER) do Sudeste Paraense (BRASIL, 2013).
Inicialmente foi organizada uma coordenacdo executiva do CODETER localizada no
municipio de Maraba/Para, funcionando em um espaco fisico cedido pela Secretaria de
Agricultura do estado do Para (SAGRI). A estrutura é dada por: Plenéria; Presidente do
Colegiado; Nucleo Diretivo e Técnico (NDT) e Secretaria Executiva. O presidente é escolhido
entre 0s membros do Nucleo Diretivo e Técnico, sendo a participacdo dos membros do

CODETER de forma voluntaria e gratuita.

Os municipios que compdem o territdrio sdo representados por seis elementos, trés da
sociedade civil e trés do poder publico escolhidos pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS). Na hip6tese desses conselhos ndo serem
atuantes, suas representacfes governamentais serdo das Secretarias de Agricultura, Saude e
Educacdo e os da sociedade civil corresponderdo a um representante da Federacdo dos
Trabalhadores da Agricultura do Estado do Pard (FETAGRI), da Federacdo dos
Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar (FETRAF) e do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) (CASTRO, SIMOES; 2010).

O Ndcleo Diretivo foi composto inicialmente por onze instituicdes: Universidade
Federal do Pard / Laboratorio Sdcio-agronémico do Tocantins (UFPA/Lasat); Banco do
Brasil; Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA); FETAGRI; MST;
FETRAF; Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Fundagdo Agraria do Tocantins Araguaia
(FATA); Federacdo das Cooperativas da Agricultura Familiar do Sul do Para (FECAT);
SAGRI; Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER); sendo delegado um
representante para compor esse nicleo de cada instituicdo (CASTRO, SIMOES; 2010).

Portanto, a forma de gestdo compartilhada entre a sociedade civil organizada e o poder
publico constituido no territério esta desta forma, equilibrada, a priori, na composicdo do
CODETER. E a partir desta composi¢cdo, almeja-se a concertacdo social em torno das
vocacles e potencialidades dos atores territoriais para a promocdo do desenvolvimento
territorial de forma sustentavel, pois de acordo com De Paula (2001): “a gestdo compartilhada

¢ citada como aspecto fundamental para que haja desenvolvimento”.

Logo, a andlise da estrutura da composi¢cdo do CODETER se faz necessaria para o
entendimento da capacidade institucional do territorio, devido ter preservar elementos capazes
de prover condi¢Oes e recursos para a pratica da gestdo social e execucdo de acdes e projetos

gue promovam o desenvolvimento territorial.
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2.2.7 1de Moran Global Bivariado

O | de Moran é um coeficiente de autocorrelagcdo espacial (ALMEIDA, 2012). A
autocorrelacdo espacial foi utilizada neste estudo com o objetivo de verificar se ha presenca
de dependéncia espacial no territério que possam vir a influenciar em sua capacidade

institucional.

A autocorrelacdo sera determinada por meio da estatistica | de Moran (Cliff e Ord,
1981) e a interpretacdo deste coeficiente é que, quando positivo (negativo) revela se ha
similaridade (dissimilaridade) entre os valores da variavel em estudo e da localizacao espacial

desta variavel, desde que seja estatisticamente significativo.

Logo, o indice | de Moran estabelece a indicacdo formal do grau de associacgéo linear
entre uma variavel de interesse e a média ponderada dos valores desta mesma variavel na

vizinhanca, ou as defasagens espaciais.

Neste trabalho, fez-se uso do | de Moran Global Bivariado (ANSELIN et al., 2003),
dados por:
z,Wz,
lez

|“%2 —

@)

onde:
Z,, Z,: sdo duas variaveis diferentes, padronizadas, observadas em regides diferentes;

W: matriz de ponderagdo espacial de contiguidade pela convencdo rainha com ordem de

contiguidade 1, normalizada na linha.

Segundo Almeida (2012), quanto mais proximo de um, mais forte € a concentracdo e
guanto mais proximo de -1, mais dispersos sdo os dados espacialmente. Cliff e Ord (1981),
demostraram que o valor esperado de | é E(I)= —-1/(n — 1), e valores de | , estatisticamente,
maiores (ou menores) que este valor esperado trazem evidéncias estatisticas que ha

autocorrelacdo positiva (ou negativa).

O | de Moran Global Bivariado também pode ser interpretado a partir de um diagrama
em forma de plano cartesiano, Anselin (1996) apresenta o diagrama de dispersdo de Moran

como uma das formas de interpretar a estatistica do | de Moran. Este diagrama (Figura 3)
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torna possivel visualizar a correlacdo linear entre ze Wz, sendo o | de Moran o coeficiente

angular (inclinacdo) da regressdo entre z e Wz.

Wz

Figura 3: Diagrama de dispersdo de Moran
Fonte: Almeida (2012)

O diagrama (Figura 3) é dividido em quatro quadrantes, tal que no primeiro quadrante
sdo localizados valores Alto-Alto (AA), isto €, agrupamentos de regifes com valores altos da
variavel de interesse (abcissa) circundadas por regides com valores também altos da outra
variavel de interesse (ordenada). O segundo quadrante apresenta agrupamentos em que
regibes com valores baixos na variavel de interesse (abcissa) sdo circunvizinhas de regides

com valores altos da outra variavel de interesse, e sdo indicados por Baixo-Alto (BA).

No terceiro quadrante, valores baixos de uma variavel tem seus vizinhos apresentando
valores também baixos da outra variavel, e sdo indicados por Baixo-Baixo (BB). E por fim,
no quarto quadrante sdo apresentados os agrupamentos de valores altos de uma variavel de
interesse, com seus vizinhos com valores baixos da outra variavel de interesse, e sdo
indicados por Alto-Baixo (AB).

Em termos gerais, os quadrantes AA e BB contém regifes que apresentam
autocorrelacdo espacial positiva, isto é, regifes que tem sua vizinhanca similar de acordo com

a variavel z. essas regides formam clusters de valores similares. Ja os quadrantes BA e AB
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apresentam autocorrelacdo espacial negativa, ou seja, estas regides formam clusters com

valores diferentes.

De acordo com Almeida (2012), o | de Moran Global Bivariado revela se valores de
uma variavel observada em uma dada regido preservam uma associa¢do com valores de outra
variavel observada em regides vizinhas. E com base neste coeficiente, pode-se entdo verificar
se ha influencia do PIB na Capacidade Institucional entre os municipios que compdem o

territério.

2.2.8 Anélise de Componentes Principais

Segundo Johnson e Wichern (2007) e Dillon e Goldstein (1984), a Analise de
Componentes Principais (ACP) objetiva formar a partir de p variaveis populacionais originais
correlacionadas p combinagdes lineares independentes, sendo que cada componente é

orientada na direcdo de maior dispersdo dos dados, estas combinagdes sao do tipo:

E=7rX (3)
tal que:
: séo as p componentes principais;
Y’ =[y1 y2... vp]: € 0 vetor transposto de pesos;

X’ = [X1 Xz ... Xp]: € 0 vetor das p variaveis populacionais originais.

O vetor de pesos €é estimado, de modo que:

i) A primeira componente principal, {;, explique a maior proporcdo da variancia
explicada;

i) A segunda componente principal, ,, explique a maior propor¢do da variancia ndo
explicada pela primeira componente e que também seja independente da primeira. E
que as demais componentes, posteriormente determinadas, expliqguem a proporcéo da
variancia ndo explicada pelas componentes anteriores e que também sejam

independentes destas;

iii)  Que asoma do quadrado dos pesos seja 1, yy’ =1
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A solucdo do problema de otimizacdo de y é determinada a partir da utilizacdo de
multiplicadores de Lagrange (MUNEM, FOULIS; 1998) e ja est4 implementada na grande
maioria de softwares estatisticos, para maiores detalhes ver Johnson e Wichern (2007) e
Dillon e Goldstein (1984). Para verificar se a utilizacdo da ACP é adequada em um
conjunto de dados faz-se uso do teste de esfericidade de Bartlett (LATTIN et al., 2011).

A ACP foi utilizada neste trabalho com o objetivo de construir um Gnico fator que
representasse o PIB adicionado (PIB) no periodo 2003 — 2010 e entdo verificar a dependéncia

espacial entre o PIB e a Capacidade Institucional dos municipios que compdem o territorio.

2.3  RESULTADOS E DISCUSSOES

A Capacidade Institucional (CI) do Territorio da Cidadania Sudeste Paraense é
baseada nas informacGes adquiridas junto aos atores que atuam no territério, os Gestores
Municipais e membro do Colegiado de Desenvolvimento Territorial (CODETER). Estes
gestores, por terem legitimada sua representatividade e por estarem alicercados no aparato
legal, Ihes sdo conferido destaque nas acbes dentro do territério, sua importancia é
fundamental porque sdo eles que executam as agdes do Plano Plurianual (PPA) municipal e
aplicam os recursos publicos, assim como o planejamento e a conducédo das politicas publicas

séo alicercadas por estes atores institucionalizados.

Um problema identificado, associado a composicdo dos Orgdos participativos e
deliberativos, é que existe baixa representatividade social nas decisdes, a composicdo dos
conselhos e a sua atuagdo como instituicdo representativa dos interesses da maioria no
territério apresenta sérias fragilidades institucionais. A estrutura funcional do conselho que
deve cumprir com a exigéncia paritaria em sua composicdo, muitas vezes se objetiva
regimentalmente, no entanto a escolha das instituigbes membros da composi¢do bem como
seus representantes em geral feitos de forma unilateral pelos agentes institucionalizados, e

acaba por se tornar um viés que vem a fragilizar as decisdes e os interesses publicos.

A escolha das composi¢des dos conselhos é o primeiro ato para uma gestdo
efetivamente compartilhada e funcionalmente comprometida no territdrio, caso as decisGes
tendenciem o designio, ou ndo adotem critérios para uma estruturacdo participativa, o

principal elemento de voz da sociedade serd abafado pela sistematica de sua composicao.
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Outra questdo observada, refere-se a reduzida experiéncia das instituicdes que compdem tais
conselhos, muitas vezes incluidas na composicdo pelo simples nome que carregam, ou pela
personificacdo de seus presidentes e, em muitos casos, as instituicbes ndo resistem aos
primeiros anos da composicdo obrigado a novas composi¢des para a discussédo das questoes
territoriais. E desta forma, ndo se pode garantir a efetiva representatividade destas instituicoes,
implicando em um desiquilibrio no processo deliberativo, e por conseguinte, a restricdes ao

pleito das demandas destas instituicoes.

A pesquisa junto aos municipios identificou que a instalacdo e funcionamento dos
conselhos municipais e de outras formas de organizagdes sociais, dar-se-d0 de forma,
essencialmente normativa, ao invés de ser um local que oportunize a gestdo social de forma
participativa dos municipios que compdem o territorio. Mesmo tendo a presenca dos
principais conselhos constituidos na grande maioria dos municipios que compdem o territorio
(Tabela 4).

Tabela 4: Presenca de Conselhos Constituidos e outras formas de organizacédo social ativos no

territorio.
Conselhos e outras formas de organizacgao social nos municipios
L . . Outras
Municipios CMDRS Meio ~ Seguranca Saude Crianca e Educagdo formas de
mbiente Alimentar Adolescente o
Organizaco
Bom Jesus do Tocantins 1 1 - 1 - 1 2
Brejo Grande do Araguaia 1 - - 1 1 1 5
Canaé dos Carajas 1 1 - 1 - 1 -
Curionopolis 1 1 - 1 1 - -
Eldorado do Carajas 1 1 1 1 1 1 3
Itupiranga - - 1 1 1 1 3
Maraba - 1 - 1 1 - -
Nova Ipixuna 1 - 1 1 - 1 -
Palestina do Para 1 - 1 1 1 3
Parauapebas 1 1 - 1 - 1 -
Picarra 1 1 - 1 1 1 -
S&o Domingos do Araguaia 1 1 - 1 1 1 4
Sdo Geraldo do Araguaia 1 1 - 1 1 1 6
S&o Jodo do Araguaia 1 1 - 1 1 1 5
Total no Territorio 12 10 3 14 10 12 31

Fonte: Dados da pesquisa.

Percebe-se que a partilha da gestdo de acGes e atribui¢cBes no territorio por parte da
sociedade civil e dos entes governamentais constituidos é feita de forma assimétrica, mesmo
tendo a constitui¢do dos principais conselhos nos municipios. Ocorre que estes conselhos, em
geral, sdo formados por secretarios ou assessores das prefeituras, desequilibrando as forgas
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dentro deste, tornando a gestdo e tomada de decisdo enddgena ao modelo de gestdo das

prefeituras.

Em parte isto estaria associado a forma de conducao destes conselhos que, em geral,
executam no mesmo espaco fisico-administrativo duas ou mais pastas de politicas publicas
municipais (meio ambiente e saneamento, turismo e cultura, agricultura ciéncia e tecnologia),

entre outras que eventualmente se combinam de acordo com as necessidades dos gestores.

Constatou-se a partir da pesquisa “in 10co”, que as limita¢des de funcionarios efetivos
na atuacdo da gestdo do municipio e, mais especificamente, nas secretarias municipais que
presidem os conselhos, diminuem de forma significativa a continuidade de politicas publicas e
todo avango estrutural dos conselhos pode chegar a ser comprometido pelas mudancas de

gestao e desvinculacao institucional.

Percebe-se, de forma empirica, que na maioria dos municipios os conselhos tendem a
enfrentar os desafios que se apresentam a cada momento histérico e oportuno, as vezes sem

muito sucesso. Esses desafios, geralmente, estdo associados aos processos de:

a) Efetividade, eficacia e eficiéncia, ou seja, ndo dispéem de infraestruturas
adequadas para o funcionamento regular dos conselhos. E, considerando que por forca de lei
sdo “consultivos” e “deliberativos”, mesmo assim ndo sdo reconhecidos pelo poder publico

municipal e até por seus conselheiros (OLIVAL et al.; 2007);

b) Articulagdo entre as politicas publicas, que devem ser planejadas, executadas
e avaliadas ndo de forma isolada e fragmentada, mais sim, de forma estratégica, a partir de
estabelecimento de metas a serem cumpridas em ambito de cada gestdo, de forma integrada,
de modo a diminuir os custos e, a0 mesmo tempo, melhorar a quantidade e a qualidade das
acles e servicos em cada territdrio. Isto é, os conselhos municipais sdo espacos publicos de
participacdo institucionalizados pelo Estado, com o objetivo de promover a participacdo da
sociedade civil na formulacdo e no controle das politicas publicas (Benelli & Costa-Rosa,
2012);

C) A Intersetorialidade, segundo Comerlatto et al. (2007) € efetivar articulaces
entre os conselhos instituidos e desses para com a sociedade em suas diversas escalas. Desta
forma, sendo possivel somente se cada area especifica compartilhem sua visdo, objetivos e

metas, enquanto agentes publicos. E, confrontar essas diferencas é apostar que os objetivos
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comuns e 0s ganhos a serem obtidos serdo maiores do que as dificuldades a serem

enfrentadas;

d) Carater democraticos, pois segundo Abramovay (2001) “[...] sua simples
existéncia abre caminho para a entrada na vida dos individuos e dos grupos organizados de
temas até entdo ausentes”, permitindo desta forma a participa¢do na tomada de decisdo acerca
da alocacdo e controle dos recursos publicos, oportunizando a liberdade de escolha. E sendo
assim, o poder publico, precisa reconhecer e trabalhar em parceria com os Conselhos
Municipais, reconhecendo a importancia destes para a gestdo publica, no que se refere ao

controle e a transparéncia das acGes e servigos.

Enfrentar esses desafios significa ampliar a participacdo, articular-se com diferentes
atores, criar novos espacos e estratégias de mobilizacdo social. Como, normalmente, a gestdo
dos conselhos, de certa forma, é feita pelos prefeitos e/ou seus secretarios que acabam por
deliberar, sobre as questbes em debate, aplicacdo de recursos e investimentos nos municipios,
mantendo assim a hegemonia do seu dominio, ndo oferecendo os principios béasicos de
efetivacdo do crescimento da participacdo, equidade e estabilidade social das politicas
publicas.

Os indicadores de capacidade institucional utilizados estdo dispostos na Tabela 4. O
desempenho global do ICI, considerado como médio, esta sendo influenciado de forma mais
significativa pelos indicadores Servicos Institucionais Disponiveis, Mecanismos de Solucao
de Conflitos e Iniciativas Comunitaria (Tabela 5), evidenciando que ha elementos de capital
social e de atuacdo publico municipal interagindo de forma significativa para reduzir o

desempenho do ICI.

Tabela 5: Indicadores de Capacidades Institucionais e ICI

Indicadores de Capacidades Escores Classificacéo
Institucionais

1. Gestéo dos Colegiados 0,557 Médio

2. Capacidades Organizacionais 0,494 Médio

3. Servicos Institucionais Disponiveis 0,268  Médio Baixo
4. Instrumentos de Gestdo Municipal 0,518 Médio

5. Mecanismos de Solucdo de Conflitos 0,333  Médio Baixo
6. Infraestrutura Institucional 0,795 Meédio Alto
7. Iniciativas Comunitérias 0,330  Médio Baixo

Fonte: SGE/CAI Sudeste Paraense — UFRA (2011)
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Nota-se que os indicadores que estdo contribuindo para reduzir o desempenho do ICI,
sdo formados tanto por a¢des do poder executivo municipal voltadas para o0 meio rural, quanto
por elementos que compdem o capital social do territério, segundo o agrupamento sugerido
por Caniello et al. (2013). O desempenho do indicador Servigos Institucionais Disponiveis
evidencia a falta de politicas publicas, por parte dos governos municipais voltadas para 0 meio
rural no territorio, sendo esta uma fragilidade refletida na capacidade institucional do

territério implicando de forma significativa no processo de gestdo territorial.

Observa-se que o indicador Mecanismo de Solucéo de Conflitos é da ordem de 0,333 e
reflete a falta de capacidade e compromisso dos gestores municipais em solucionarem 0s
conflitos na disputa por terra, que é historica no territério. Constatou-se que a solucao destes

conflitos, em geral, é feita por meio de 6rgdos estaduais ou federais.

O indicador Iniciativas Comunitarias da ordem de 0,330 traz a luz do estudo a falta de
incentivo por parte do poder publico municipal para que seus atores tenham a inciativa de
buscar acdes que provoquem a melhoria no territério. Segundo Castro e Simdes (2010), outro
aspecto é que as ag¢Oes dos Territorios da Cidadania sdo deliberadas pelos ministérios a partir
de seus planejamentos e or¢camentos para o Brasil. Assim, as acGes e 0s recursos disponiveis
para cada acdo chegam para o colegiado ja quase que definidos, inibindo desta forma as

inciativas comunitarias, agindo de forma contraria ao que se deseja de uma gestao social.

No que se refere aos elementos de gestdo municipal voltados para o meio rural, que
podem ser considerados como importantes para o desenvolvimento sustentavel do territério e
sdo os que estdo contribuindo de forma mais acentuada para a elevacgdo do ICI, Infraestrutura

Institucional e Instrumentos de Gestao.

A sustentabilidade deve ser fruto do debate sobre a gestdo das formas de exploracdo e
desenvolvimento que venham a ser adotadas pelos atores territoriais. Por outro lado, o
indicador Servicos Institucionais Disponiveis, € considerado como médio baixo e assim
revelando as poucas a¢des voltadas para a otimizacdo das atividades produtivas no territorio,

sendo esta uma fragilidade constatada nos municipios.

Percebe-se a auséncia do poder puablico municipal, pois de acordo com o0s
entrevistados, o poder publico da maioria dos municipios pouco participa e/ou apoia as
plenarias ou reunibes dos colegiados, deixando a impressdo de que a politica de

desenvolvimento territorial é algo mais voltada para 0s movimentos sociais e agricultores
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familiares, ficando assim a tomada de decisdo nas maos dos que participam de forma efetiva
na gestdo do CODETER, e que de certa forma também centraliza a gestdo, provocando assim

uma fragilidade no processo de governanca territorial.

Os indicadores Gestdo dos Conselhos e Capacidades Organizacionais, classificado
como médio, refletem o alto nivel de organizacdo dos atores territoriais e como estes
interagem na busca de avancar o desenvolvimento. E se revela na forma de percepcéo que os
atores territoriais tém acerca da forca dos conselhos quanto ao controle dos recursos publicos
(Figura 4).
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Figura 4: Nivel de Controle dos Conselhos com os recursos publicos
Fonte: SGE/MDA (2012)

Constatou-se, também, que as principais atividades executadas pelo CODETER no
territério sdo o acompanhamento, reestruturacdo e criagdo dos CMDRS e a discussdo e
acompanhamento em torno da aplicacdo dos recursos e elaboracdo dos PRONAF
Infraestrutura (PROINF). Estas atividades se tornaram chaves por ter a existéncia e o
funcionamento dos CMDRS um papel fundamental para a composicéo da Plenaria Territorial,
bem como para o acompanhamento das acdes territoriais desenvolvidas pelos ministérios
junto ao territorio e em relacdo aos recursos dos PROINF séo debatidos seu destino nas

assembléias por conseguir uma maior participacdo dos atores territoriais.
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Com efeito, os membros do CODETER revelaram que 0s governos municipais, em
geral, mobilizam-se e articulam em prol da apropriacdo dos recursos do PRONAF
Infraestrutura proveniente, em geral, de emendas parlamentares, desiquilibrando assim a
relacdo de forcas internas no CODETER. Esta constatacdo j& tinha sido observada por
Abramovay (2006), expondo que

“[...] Prefeitos bem-relacionados com deputados federais ndo despendem tempo e
recursos nas diversas reunides de que as organizacfes sociais na sua grande maioria

sem outros meios ou articulacdes precisam participar para poder interferir ou ter
acesso aos recursos publicos federais.” (ABRAMOVAY et al., 2006: p. 15).

Demonstrando assim, o amplo uso da estratégia “pork barrel” (SHEPSLE,
BONCHEK; 1997) por parte dos prefeitos, e de certa forma enfraquecendo a gestao social no

territério, mas ndo seu capital social.

Identificou-se também que a cidade de Parauapebas, no atual contexto, como cidade
aglutinadora de projetos de investimentos com impactos econdmicos significativos dentro do
Territorio, como a que apresenta maior densidade demografica e maior PIB entre os
municipios que compdem o territério (Tabela 6). Com isto, esta cidade torna-se, também, polo

de desenvolvimento e catalisadora de demandas sociais e econémicas para o territorio.

Tabela 6: Populagdo, densidade demografica e PIB dos municipios que compdem o

Territorio.
" Densidade
Municipios Populagéao Are? demogréfica PIB
(km?) (hab/km?) (R$ 1000,00)

Bom Jesus do Tocantins 15.298 2.816,496 5,43 81.136
Brejo Grande do Araguaia 7.317 1.288,473 5,68 37.132
Canad dos Carajas 26.716 3.146,397 8,49 1.559.968
Curiondpolis 18.288 2.368,735 7,72 104.120
Eldorado dos Carajas 31.786 2.956,727 10,75 199.893
Itupiranga 51.220 7.880.080 6,50 217.920
Maraba 233.669  15.128,368 15,45 3.601.647
Nova Ipixuna 14.645 1.564,178 9,36 62.146
Palestina do Para 7.475 984,359 7,59 35.074
Parauapebas 153.908 6.957,318 22,12 15.918.216
Picarra 12.697 3.312,650 3,83 93.391
Sdo Domingos do Araguaia 23.130 1.392,457 16,61 108.289
Sdo Geraldo do Araguaia 25.587 3.168,370 8,08 156.937
Sdo Jodo do Araguaia 13.155 1.279,887 10,28 49.877
TOTAL TERRITORIO 634.891  54.244,495 11.70 22.225.746

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010a. IBGE, Produto Interno Bruto, 2010b
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Em 2010, as cidades de Canad dos Carajas, Maraba e Parauapebas foram as que
apresentaram maior PIB no territorio (Tabela 5), que juntas representaram em torno de 27%
do PIB do estado do Para no ano de 2010 (IBGE, 2010).

Neste contexto, pergunta-se: A capacidade institucional de um municipio que
compdem o territorio tem relacdo com o PIB deste? H& dependéncia espacial das capacidades
institucionais e o PIB? Para responder a estas perguntas foi construida a variavel Fator PIB,
obtida a partir da ACP (JOHNSON e WICHERN, 2007), explicando 96,7% da variacdo do
total do PIB agregado dos municipios que compdem o territério no periodo de 2003 — 2010
(Figura 5) e analisada conjuntamente com o indice de capacidade institucional para cada
municipio que compBem o territério, segundo a metodologia da SDT.
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Figura 5: Fator PIB do Territorio da Cidadania Sudeste Paraense 2003 - 2010.
Fonte: Elaboracdo prépria
Sendo assim, foi feito uso da analise de dependéncia espacial bivariada no territorio
através do | de Moran Global bivariado (ALMEIDA, 2012), para avaliar a influéncia do Valor
Adicionado do PIB na Capacidade Institucional do territério e entre 0s municipios que o
compdem. A dependéncia espacial ficou evidenciada a estes polos de desenvolvimento pelo |
de Moran global bivariado, da ordem de -0,1712 (Figura 5), admitindo o nivel de significancia
de 0,10 e com pseudo p-valor = 0,080 (com 999 permuta¢des). Deste modo, pode-se entdo
admitir que ha dependéncia espacial entre 0os municipios, quando avaliado conjuntamente o

PIB e as capacidades institucionais destes.
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Porém, os municipios de Maraba e Parauapebas se caracterizam como regides

aglutinadoras (pontos de alavancagem) no territdrio, ja 0 municipio de Canad dos Carajas €

um outlier espacial, no territorio (ALMEIDA, 2012), segundo o | de bivariado (Figura 6).
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Figura 6: Diagrama de dispersdo de Moran

Fonte: Elaboragéo prépria

E fazendo a analise local destes municipios, via mapas de significancia Local
Indicator of Spatial Association (LISA) do | de Moran Local (ANSELIN, 1995; ANSELIN,
2003) (Figura 7). Constata-se que o municipio de Maraba possui elevado PIB e tem sua

vizinhanga municipios com alto ICI. JA& o municipio de Parauapebas ¢ um ponto de

alavancagem com alto PIB cercado, em sua maioria, por municipios com baixo ICI. Enquanto

que o municipio de Brejo Grande do Araguaia é caracterizado por ter em sua vizinhanga

municipios com PIB baixo e alto ICI.
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Por fim, foi identificado que os problemas ligados a capacidade institucional sdo, em
geral, maiores nos municipios que ndo apresentam tanta representacao, no sentido econémico,
no territério. Sendo que as demandas que surgem no Territorio solicitam da sociedade civil
organizada e de 6rgao publicos de gestdo uma capacidade institucional maior para atender a
estas demandas. Porém, estas vém a ser reprimidas em sua origem, devido a prevaléncia da
natureza endogena da gestdo municipal presente na composicao dos conselhos, tornando estes
um ambiente que deveria ser propicio para a pratica e disseminacdo da gestdo social em um
local de carater mais normativo, haja vista a centralizacdo nas tomadas de decisdo por parte
dos gestores municipais e 0 uso da estratégia “pork barrel”.

2.4  CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo conseguiu identificar alguns fatores que estdo implicando em fragilidades
no Territério da Cidadania Sudeste Paraense e que precisam ser colocadas em pauta nas
discuss@es locais para que o objetivo, até entdo planejado para os Territorios da Cidadania,
consigam ser implementados. Sendo estes pontos de fundamental importancia para a adocao

de um esforco politico, institucional e organizacional quanto a gestao social do territério.

O estudo conseguiu a partir dos indicadores utilizados, identificar os elementos que
estdo reduzindo a capacidade institucional do territorio, e que estes refletem a forma como as
acoes e politicas publicas dos municipios voltadas ao meio rural do territorio sdo reduzidas.
Na solucdo de conflitos, em geral, sdo equacionados pelos governos estadual ou federal,
quanto & fragilidade dos servicos disponiveis e promogdo de a¢Bes comunitarias que Ssao
indispensaveis para a mobilizacdo e promocdo da participacdo nas tomadas de decisdo por
parte dos atores territoriais.

O estudo identificou a dependéncia espacial entre 0os municipios que compdem o
territorio, a partir da relacdo entre o PIB e ICI dos municipios, demonstrando por meio do | de
Moran que os municipios de Maraba e Parauapebas influenciam n&o somente na economia do
territério, mas também em um elemento importante para a gestdo social do territorio, que € a
capacidade institucional. Esta dependéncia espacial descrita por meio do | de Moran expressa,
de forma global, os efeitos dos fatores produtivos mais significativos do territorio (exploragdo
dos recursos naturais, agropecudria e agricultura familiar) na estrutura da gestdo social. E

conjuntamente com a identificacdo do uso da estratégia “pork barrel” por parte dos prefeitos,
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revela, de forma local, fragilidades na capacidade institucional dos municipios que tem o0s

colegiados e conselhos municipais funcionando apenas de forma normativa.

Sendo assim, destacam-se alguns elementos de ordem politica, institucional,
organizacional e de gestdo necessarios e que precisam ser problematizados/resolvidos com o
objetivo de fortalecer a capacidade institucional do territdrio e diretamente a gestdo social: i)
necessidade de fortalecimento da gestdo social participativa para que os conselhos funcionem
de fato e ndo apenas de forma normativa; ii) mobilizacdo dos gestores publicos na solucéo de
conflitos no territorio, que sdo historicos, desonerando desta forma drgéos estaduais ou
federais; iii) fomentar a estruturacdo (humana, fisica e administrativa) educacional e de salde,
deficiente e/ou ausente no meio rural por meio de parcerias com 0s agentes que atuam no
territorio; iv) Diminuicdo da lacuna no que diz respeito a partilha da gestdo de acles e
atribuigdes no territorio por parte da sociedade civil e dos entes governamentais e finalmente,
descentralizar os projetos de investimentos com impactos socioecondémicos significativos

dentro do Territorio para outros municipios além de Maraba e Parauapebas.

REFERENCIAS

ABRAMOVAY, R. Conselhos além dos limites. Sdo Paulo: Estudos Avancgados. v.15, n°43,
p. 121 — 140, 2001.

ABRAMOVAY, R. et al. (2006). Movimientos sociales, gobernanza ambiental y desarrollo
territorial. Presentation de libro  organizado  por  José Bengoa. In:
http://www.fea.usp.br/feaecon//media/fck/File/Movimientos_sociales_gobernanza_ambiental
_desarrollo_territorial.pdf. Acesso em 12 de janeiro de 2014.

ADVISORY COMISSION ON INTERGOVERMMENTAL RELATION — ACIR. The
federal role in the federal system: the dynamics of growth — The condition of contemporary
federalism: Conflicting theories and collapsing constrains. Washigton, 1981.

ALMEIDA, E. Econometria espacial aplicada. Campinas: Editora Alinea, 2012.

ANSELIN, L. Local indicator of spatial association — LISA. Geographical Analysis, v. 27,
n.2, p. 93 - 115, 1995.



49

ANSELIN, L.; SYABRI, I.; SMIRNOV, O. Visualizing multivariate spatial correlation
with dynamically linked windows. University of Illinois, 2003.

BARONE, L. A.; SILVA, A. A.; MELAZZO, E. S.. O papel do local dentro do territorial:
Capacidades institucionais e a gestdo dos colegiados territoriais no territério do Pontal do
Paranapanema. In: 5° Encontro da Rede de Estudos Rurais, 2012, Belém, PA. Anais do 5°
Encontro da Rede de Estudos Rurais. Belem, PA: UFPA, 2012.

BONNAL, P.; MALUF, R. S.. Politicas de Desenvolvimento Territorial e
Multifuncionalidade da Agricultura Familiar no Brasil. Floriandpolis: Politica e Sociedade,
v. 8, p. 211-250, 2009.

BHAGAVAN, M.R.; VIRGIN, I. Generic Aspects of Institutional Capacity Development
in Developing Countries. Estocolmo: Stockholm Environment Institute, 2004.

BENELLI, S. J.; COSTA-ROSA, A. da. Conselhos municipais: pratica e impasses no cenario
contemporaneo. Psicologia em Estudo. vol.17, n.4, p. 577-586, 2012.

BRAGA, A. P.. CARVALHO, A. P. L. F.; LUDERMIR, T. B. Redes Neurais Artificiais:
Teorias e Aplicacdes. 2 ed. Rio de Janeiro: LTC, 2007.

BRASIL. Ministério Do Desenvolvimento Agrério. Referencias para o desenvolvimento
territorial sustentavel. Brasilia, DF, 2003.

. Ministério do Desenvolvimento Agrério. 2009. Portal da Cidadania. Disponivel em:
<http://www.territériosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/pageflip/pageflip-
view?pageflip_id=2221713> Acesso em: 02 de maio de 2014.

. Ministério do Desenvolvimento Agrério. 2010. Portal da Cidadania. Disponivel em:
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/sudesteparaensepa/xowi
Ki/portlets/territorios/pages/historico_do_programa2013?sdt_code=87> Acesso em: 07 de jun
de 2013.

. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Sistema de Gestdo Estratégica: indice
de Capacidades Institucionais. Brasilia, 2011. Disponivel em: <http://sge.mda.gov.br/
ind/ind_re/Manual _ICI_11 03 2011.pdf> Acesso em: 02 dez. 2013.

CAMPOS, P. S. S.; ALMEIDA, R. H. C.; PENA, H. W. A; SALES, J. S.; REIS, M. H. N..
Avaliacdo da capacidade institucional do territério da cidadania Sudeste Paraense. In: 5°


http://www/

50

Encontro da Rede de Estudos Rurais, 2012, Belém, PA. Anais do 5° Encontro da Rede de
Estudos Rurais. Belém, PA: UFPA, 2012.

CANIELLO, M.; PIRAUX, M.; BASTOS, V.V. S. Ideias e Praticas na Gestdo Social dos
Territorios da Cidadania. O caso do Territério da Borborema, Paraiba. Brasilia:
Sustentabilidade em Debate. v. 4, n. 2 p. 19 — 40, jul./dez., 2013.

CASTRO, F. N de; SIMOES, A.V. A criacdo do territério do sudeste paraense: um estudo
sobre a implementacdo dos programas de desenvolvimento territoriais. In: 11 Encontro da
Sociedade Brasileira de Sociologia da Regido Norte, Belém- Pard, UFPA, 2010. Disponivel
em: <http://www.sbsnorte2010.ufpa.br/site/anais/html/gt3.html> Acesso em: 01 jun. 2011.

COMERLATTO, D.; COLLISELLI, L.; KLEBA, M. E.; MATIELLO, A.; RENK, E.
C. Gestdo de Politicas Publicas e intersetorialidade : Didlogo e Construcdes Essenciais para 0s
conselhos municipais . Rev. Katalysis. vol.10, n.2, p. 265-271, 2007.

CONEGUNDES, A. M.; ROCHA, R. C. Norma Operacional Basica - 2012 e a capacidade
institucional dos entes federados para a efetivacdo do SUAS. In: 111 Simpdsio de Assistentes
Sociais: expressoes socioculturais da crise do capital e as implicacbes para a garantia dos
direitos sociais e para o Servico Social, Belo Horizonte-Minas Gerais, CRESS 62 Regiao,
2013. Disponivel em: <http://www.cress-mg.org.br/arquivos/simposio> Acesso em: 22 jan.
2014.

COSTA, F. A.Elementos para uma economia politica da Amazodnia: historicidade,
territorialidade, diversidade, sustentabilidade. 1. ed. Belém: Ndcleo de Altos Estudos
Amazonicos, 2012.

DILLON, W.R.; GOLDSTEIN, M. Multivariate analysis: methods and applications. New
York: John Wiley & Sons, 1984,

DE PAULA, J. Desenvolvimento e gestdo compartilhada. In: SILVEIRA, C. M,; REIS, L. C.
Desenvolvimento local: dindmicas e estratégias. Rio de Janeiro: Comunidade Solidaria /
Governo Federal / Ritz, 2001.

EVANS, P. Para além da “monocultura institucional”: institui¢des, capacidade e
desenvolvimento deliberativo. Porto Alegre: Sociologias. vol. 5, n° 9, p 20 — 62, 2003

FAVERO, P. L.; BELFIORE, P.;: SILVA, F. L. da; CHAN, B. L. Anélise de dados:
modelagem multivariada para tomada de decisdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 20009.



51

FERNANDES, M. S.; PEREIRA, E. L. Avaliacdo das capacidades institucionais dos
municipios tocantinenses pertencentes ao territério da cidadania do Jalapdo. In: 2@
Conferéncia do Desenvolvimento, 2011, Brasilia. O desenvolvimento que o Brasil precisa.
Brasilia: IPEA, v. 1 p. 1 - 23, 2011.

FREITAS, A. F.; FREITAS, A. F.; DIAS, M. M. Gestdo social e politicas publicas de
desenvolvimento territorial. Vicosa: Administracdo Publica e Gestdo Social. vol. 4, n.1,
p. 76 — 100, jan./mar., 2012.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo
demografico brasileiro do ano de 2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2010. Disponivel em:
< http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1> Acesso em : 30 jan. 2012.

Produto Interno Bruto. Rio de Janeiro: IBGE, 2014. Disponivel em:<
http://www.cidades.ibge.gov.br/ xtras/temas.php?> Acesso em : 30 jan. 2014.

JOHNSON, R.A.; WICHERN, D.W. Applied multivariate statistical analysis. New Jersey:
Prentice-Hall, 2007.

LATTIN J.,, CARROL J. D., GREEN, P. E. Andlise de Dados Multivariados. Sao Paulo:
Cengage, 2011.

OLIVAL, A. A.; SPEXOTO, A. A.; RODRIGUES, J. A. Participacdo e cultura politica: 0s
conselhos municipais de desenvolvimento rural sustentavel no territorio Portal da
Amazonia. Rio de Janeiro: Rev. Econ. Sociol. Rural. vol.45, n.4, p. 1013-1035, 2007.

MUNEM, M. A.; FOULIS, D. J. Calculo. Vol. 2. Rio de Janeiro: Guanabara, 1982.

PARANHOS, R.; FIGUEIREDO FILHO, D. B.; ROCHA, E. C. de; SILVA JUNIOR, J. A.
Capacidade institucional e reducdo da pobreza na America Latina. 111 Férum Nacional de Pds-
graduacdo em Ciéncia Politica. Anais Il Forum Brasileiro de Pds-graduacéo em Ciéncia
Politica — UFPR. p. 01 — 24, 2013.

PUTNAM, R. D. Comunidade e Democracia: a existéncia da Italia moderna; tradugéo de
Luiza Roberto Monjardin. 52 ed. Rio de Janeiro: Editora Fundacdo Getulio Vargas, 2006.

SANTOS, M. Metamorfoses do espac¢o habitado. S&o Paulo: Hucitec, 1996.

SCHENEIDER, S. A abordagem territorial do desenvolvimento rural e suas articulacbes
externas. Porto Alegre: Sociologias, vol. 6, n° 11, p. 88 — 125, 2004.


http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1
http://www.cidades.ibge.gov.br/%20xtras/temas.php
http://www.cidades.ibge.gov.br/%20xtras/temas.php

52

SEN, A. Desenvolvimento com Liberdade. S&o Paulo: Companhia das letras, 2000.

SOUZA, C. Governos e sociedades locais em contextos de desigualdades e de
descentralizacdo. Rio de Janeiro: Ciéncia e Saude Coletiva, vol. 7, n® 3, p. 431 — 442, 2002.

.Federalismo e conflitos distributivos: disputa dos estados por recursos orgamentarios
federais. Rio de Janeiro: DADOS — Revistas de Ciéncias Sociais, vol. 46, n° 2, p. 345 — 384,
2003.

SHEPSLE, K.; BONCHEK, M. Analyzing politics: rationality, behavior and institutions.
New York: W. W. Norton and Company, 1997.



53

3. O COLEGIADO TERRITORIAL COMO ESPACO DE GOVERNANCA NO
TERRITORIO DA CIDADANIA SUDESTE PARAENSE

RESUMO

O objetivo deste trabalho foi avaliar a percepcdo dos atores territoriais acerca da
importancia e o reconhecimento do Colegiado de Desenvolvimento Territorial (CODETER)
no Territério da Cidadania Sudeste Paraense como espaco de governanca territorial, inspirada
em principios de gestdo social. Nesta avaliagdo, fez-se uso dos indicadores: Gestdo do
Colegiado, Capacidade de Gest&o e Desempenho e Funcionamento, sintetizados no indice de
Governanca Territorial (IGT). O IGT apresentou desempenho médio de 0,557, segundo a
metodologia adotada. Constatou-se que fatores que mais impactam na fragilizagdo do
exercicio de governanca sdo: processo enddgeno na selecdo e eleicdo dos representantes do
colegiado; alta rotatividade dos membros; descontinuidade de a¢bes de fomento do programa
Territorios da Cidadania; baixa participacdo do poder executivo; descontinuidade dos servi¢os
de assessoria técnica, disputas de poder e tomada de decisdo e fatores externos a gestdo do

colegiado.

Palavras-Chave: Colegiado Territorial, Governanga Territorial, Participagdo Institucional,
Politicas Publicas e Indicadores de Governanga.
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THE COLLEGIATE TERRITORIAL GOVERNANCE AS A SPACE FOR THE
TERRITORY OF CITIZENSHIP PARAENSE SOUTHEAST

ABSTRACT

The aim of this study is to evaluate the perception of territorial actors about the
importance and recognition of the College of Territorial Development in the Territory of
Citizenship Southeastern Para as a territorial governance, inspired by principles of social
management. This evaluation was made using three indicators: Management Board,
Performance and Capacity Management and Operation of, synthesized in Territorial
Governance Index (TGI). The TGI performance showed average of 0,557, according to the
methodology adopted. It was found that the factors that most impact the weakening of
exercise governance are endogenous process in the selection and election of members of the
faculty; high turnover of members; discontinuity of actions in furtherance of the Territories of
Citizenship program; low participation of executive power; discontinuity of technical
advisory, power struggles and decision making and external factors to the management of

collegiate services.

Keywords: Territorial Board, Territorial Governance, Institutional Participation, Public

Policy and Governance Indicators.
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3.1 INTRODUCAO

O tema central deste trabalho é o Colegiado de Desenvolvimento Territorial
(CODETER) como espaco de governanca, no Territorio da Cidadania Sudeste Paraense, que
faz parte do Programa Territorios da Cidadania, lancado e instituido a partir de 2008, pelo
Governo Federal e que de acordo com Brasil (2009) objetiva “promover o desenvolvimento
econdmico e universalizar programas basicos de cidadania por meio de uma estratégia de

desenvolvimento sustentavel das regides”.

A Constituicdo Federal de 1988 é tida como o marco legal que instituiu a participacdo
e segundo Cunha (2007) torna esta participacdo como principio de organizacdo e gestdo do
Estado brasileiro, que priorizou principalmente o &mbito local. Sendo assim, o local pode se
estender-se ao regional, sem perda de generalidade, e motivando a criacdo de novas formas de
organizacbes institucionais, de natureza hibrida’ e paritaria, baseada em processos

participativos, dialogados e deliberativos.

De acordo com Almeida e Cunha (2011) e Faria (2000), autores que discutem a
democracia deliberativa, colocam que sua operacionalizagdo se daria por meio de foruns
deliberativos plurais e inclusivos, aproximando cidaddos e executores de politicas publicas.
Cunha (apud SANTANA, 2007), coloca que dentre as condi¢des basicas para o sucesso da

deliberacéo destacam-se:

“(...) os procedimentos deliberativos devem ser institucionalizados; os foruns
deliberativos devem ser plurais em sua composicdo, buscando a permanente
incluséo daqueles que sao afetados pelas decisdes; as decisdes devem visar a solugdo
dos problemas publicos; a deliberagdo deve ser publica e estar aberta a novos temas;
deve haver igualdade deliberativa dentre os que participam; os participantes devem
estar bem-informados e dispor de recursos relativamente iguais; a deliberacdo deve-
se sustentar na argumentacdo e deve-se reconhecer a possibilidade da contestacdo
dos resultados deliberativos; e a deliberagcdo deve propiciar o controle publico
(CUNHA, 2006).” (CUNHA apud SANTANA, 2007; p. 32).

De acordo com Perissinotto (2002), “alguns estudos de ciéncia politica no Brasil
afirmam que a Constituicdo Federal de 1988 representou, pelo menos em algumas dimensdes,

um avango para a democracia brasileira”. Gohn (2011a) expdem que se percebeu, a partir de

7 Avritzer e Pereira (2005) denominam institui¢des hibridas as formas institucionais que envolvem a partilha de
espacos de deliberaco entre as representagdes estatais e as organizagdes da sociedade civil.
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entdo, um avanco em direcdo a uma nova “institucionalidade publica”, a qual passaria a
vigorar em alguns setores importantes das politicas. Gohn (2011b), descreve uma nova fase de
institucionalizacdo da participacdo da sociedade civil organizada protagonizada por

determinados movimentos e representacdes sociais na formulacéo de politicas publicas.

Destarte, duas mudangas importantes no processo de elaboracdo de politicas
governamentais sobressaem-se: a descentralizacdo e a participacdo no processo decisorio.
Surgindo devido, segundo Cunha (2004), a criagdo de inovagdes institucionais hibridas,

democraticas, de composicdo mista e plural, pautadas em processos dialdgicos e deliberativos.

A relevancia dessas instituicdes pode ser percebida pelo grande nimero de pessoas
que participam e também pelo alcance das decisbes que produzem, envolvendo recursos
publicos e a propria esséncia politica. Como por exemplo, os CODETER e os Conselhos

Gestores, que sdo elementos fulcrais para o processo de gestao social no territorio.

Segundo Cunha Filho (2012), colegiados sdo 6rgdos representativos, geralmente de
composicao plural, onde se faz o exercicio da cidadania. Portanto, o 6rgdo colegiado diz
respeito a forma de gestdo a qual a direcdo é compartilhada por um conjunto de pessoas, com
igual autoridade, que reunidas decidem, levando-se em consideracdo as experiéncias
diferenciadas. S&o conhecidos também como: conselhos, comités, comissdes, equipes, grupos
de trabalho e etc. Sendo, na maioria paritarios, entre governo e sociedade, sdo consultivos,
deliberativos e fiscalizadores. Desta maneira se apresentam como importantes mecanismos de
constituicdo do poder local, de desenvolvimento da cidadania e da consolidagdo das politicas
publicas de Estado e da governanca.

Segundo Santana (apud OLIVEIRA, 2011), a governanga constitui uma estratégia
coordenada de acdo por uma estrutura organizacional, onde ocorrem as decisGes sobre o
conjunto das operacdes e as relacdes envolvidas. Arns (2009) refere-se a governanga como

sendo:

“(...) o ambiente politico e institucional no qual se processam, também, as disputas
de interesse e os conflitos, ao processo de coordenacao capaz de garantir uma gestéo
democratica a participacdo dos diferentes atores, com o compartilhamento das

responsabilidades.” (ARNS, 2009, p. 8)

No contexto territorial, objeto deste estudo, governanca territorial é percebida como

(13

as iniciativas ou acdes que expressam a capacidade de uma sociedade organizada
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territorialmente para gerir os assuntos publicos a partir do envolvimento conjunto e
cooperativo dos atores sociais, econOmicos ¢ institucionais” (DALLABRIDA, 2006).

Dallabrida (2011) amplia este conceito, e define a governanca territorial como:

“Uma instancia institucional de exercicio de poder de forma simétrica no nivel
territorial. A sua pratica pode incidir sobre trés tipos de processos: (1) a defini¢do de
uma estratégia de desenvolvimento territorial e a implementacdo das condicfes
necessarias para sua gestdo; (2) a construgcdo de consensos minimos, através da
instauracdo de diferentes formas de concertacdo social como exercicio da acdo

coletiva e, por fim, (3) a construcio de uma visdo prospectiva de futuro”.
(DALLABRIDA, 2011, p. 4)

Marques (2012) complementa o termo Governanca Territorial, e traz o entendimento
como:

“(...) gestao da “coisa publica” (Res Publica), em articulagio com associagdes de
cidaddos e as suas organizacBes, numa perspectiva abrangente de convergéncia entre
os interesses do Estado e de seus cidaddos” (MARQUES, 2012; p. 58).

Arns (2009) afirma que a governanca € parte de um processo de construcdo social,
assim como um processo de apoio oportunizado pelo Estado ou outras instituicbes para esta
construcdo. Sendo assim, a Governanca Territorial se expressa na capacidade, dos atores
territoriais, de realizar a gestdo social (COREZOLA et al., 2010) e deste modo é percebida
como sinénimo de gestdo democratica e gestdo participativa e ndo se alinha com a forma de
planejamento ou agdes exdgenas ao territorio, que ndo levam em consideracdo a realidade

local, e pondo em xeque o desenvolvimento sustentavel do territério.

Silva e Lima (2010) constatam que a forma exdgena de planejamento e agdes tendem a
tornar precaria a sustentabilidade em médio e longo prazos, devido a falta de participacao da
maioria da sociedade civil na elaboragéo das politicas de desenvolvimento social, econémico,
ambiental, entre outros. Por conseguinte, revela-se a importancia estratégica de se reconhecer
0 CODETER, como espago para 0 exercicio de governanca com poder e autoridade local,
capaz de construir uma possibilidade real de tornar-se sujeito do seu processo de
desenvolvimento sustentavel e gestdo social, que depende da construgdo e reconhecimento

desse novo arranjo institucional, os Territérios da Cidadania.
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Trabalhos como os de Corezola et al. (2010), Oliveira et al. (2013) e Oliveira et al.
(2014), estudaram o tema da governanca territorial nas percep¢des dos atores territoriais e na
perspectiva de estratégia de desenvolvimento sustentavel para o territério por meio da gestao
social, uma vez que, “a gestdo social passa pela forma de governanga criada para conduzir a

concertacgdo e a delimitacdo das estratégias nesse campo de poder” (FREITAS et al., 2012).

Assim, avaliar a percepc¢do dos atores do territério da cidadania Sudeste Paraense, e
que participam efetivamente do CODETER, € necessaria para o reconhecimento deste como
espaco do exercicio de governanga territorial. Esta avaliacdo sera feita por meio de analise dos
indicadores de estrutura de governanga territorial (BRASIL, 2013) e indicadores de percepgédo
de gestdo do CODETER proposto pela SDT/MDA (BRASIL, 2011).

3.2 METODOLOGIA

Buscando inferir sobre as acdes do CODETER que o caracteriza como espaco de
governanca territorial do Territério da Cidadania Sudeste Paraense®, frente as percepcdes dos
atores territoriais, fez-se uso de pesquisa destinada aos membros no Nucleo Diretivo do
CODETER que, efetivamente, participam deste colegiado para avaliar a governanca

territorial.

Foram utilizados neste estudo o indicador da Gestdo do Colegiado (BRASIL, 2011) e
Estrutura de Governanca do Indice de Gestdo Social (IGS), que sdo: Capacidade de Gestdo e
Desempenho do Funcionamento. Estes indicadores foram construidos pela Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT) do Ministério de Desenvolvimento Agréario (MDA)
(BRASIL, 2013). Sendo utilizados na construcéo do indice de Governanca Territorial (IGT) e
assim sintetizar a percepgéo dos atores territoriais acerca do reconhecimento do CODETER
como espacgo para 0 exercicio de governanca. A seguir sdo descritos estes indicadores e o
IGT.

® Os municipios que compdem o territério da Cidadania Sudeste Paraense séo: Brejo Grande do Araguaia, Canad
dos Carajas, Curionépolis, Eldorado dos Carajas, ltupiranga, Maraba, Nova Ipixuna, Palestina do Para,
Parauapebas, Picarra, S&o Domingos do Araguaia, Sdo Geraldo do Araguaia e S&o Jodo do Araguaia.
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3.2.1. Indicadores de Governanga

O Indicador de Gestdo do Colegiado (BRASIL, 2011; CAMPOS et al., 2012;
CANIELLO et al., 2013) permite perceber as condi¢cdes gerais e atuais de Gestdo do
CODETER, considerando que este € um espaco alicercado na discussdo e implementacdo de
politicas voltadas para o desenvolvimento territorial e exercicio da gestdo social. De acordo
com a SDT, a Gestéo Social é “uma certa maneira de gerir assuntos publicos, neste caso em
particular as politicas e iniciativas voltadas & promocdo do desenvolvimento dos espagos
rurais” (BRASIL, 2013). Este indicador se alinha com o primeiro tipo de processo que deve
conter em um espaco de governanca territorial de Dallabrida (2011), estratégia de

desenvolvimento e condices necessarias de gestao.

Outro indicador utilizado na construcdo do IGT foi Capacidade de Gestdo. Este
indicador ird revelar as percepcbes da forma em que se estrutura a gestdo do CODETER e
também como se da a interacdo entre as forcas que nele atuam, ele é composto por itens que
primam evidenciar os seguintes temas: escolha dos membros; atuacdo do assessor técnico;
avaliacdo do funcionamento; presenca de grupos (interesse, hegemonicos e marginalizados) e
capacidade de gestdo efetivamente, estando de acordo com o segundo item que define

governanca territorial, segundo Dallabrida (2011), consensos minimos.

O terceiro indicador utilizado, Desempenho do Funcionamento do CODETER,
composto pelos itens: definicdo de agenda, execucédo de tarefas, repasse de informacao; nivel
de conhecimento; tomada de decisdo e acOes realizadas orientadas pelo PTDRS; abordagem
de temas de relevancia, visdo de futuro. Este indicador revela a forma de conducgdo do
CODETER e se este se pauta em boas préticas de gestdo social e coadunando com o terceiro
tipo de processo que deve haver em um espaco de exercicio da governanca
(DALLABRIDA, 2011).

Com efeito, estes trés indicadores primam em captar as percepcOes dos atores
territoriais de forma a revelar a estrutura de governanca territorial presente no CODETER,
seus pontos fortes e fragilidades no processo de consolidacdo e sustentabilidade da gestdo

social proposta ao territério da cidadania Sudeste Paraense.
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Os instrumentos de coleta de dados foram construidos com itens baseados, em sua
maioria, em respostas mensuradas em uma escala Likert (MATTAR, 2001), por indicar o grau
de discordancia ou concordancia frente aos itens dos indicadores e h& também itens
dicotdmicos nos instrumentos utilizados, cujo objetivo foi de mensurar o conhecimento
quanto aos instrumentos de gestdo utilizados. As respostas dos atores territoriais foram
pautadas na percep¢do do reconhecimento do CODETER como instrumento de governanga

territorial.

3.2.2. Indice de Gestdo Territorial

Estes indicadores sd0 mensurados em uma escala padronizada range 0-1 (Favero,
2009) e contribuem para o indice de Governanca Territorial (IGT) de forma equanime, n4o se

atribuindo peso a nenhum dos indicadores, sendo definido por (1).

n

IGT =

n

1 @
2 E

onde:
IGT: € o indice de gestdo territorial;
Ei: sdo os indicadores de governanga; e

n: € o numero de dimensdes utilizadas.
O IGTI sera classificado segundo o disposto na Tabela 7 a seguir:

Tabela 7: Classificacao do IGT

ICI Classificacao
IGT<0,2 BAIXO
0,2<IGT<04 MEDIO BAIXO
0,4 <IGT<0,6 MEDIO
0,6 <IGT<0,8 MEDIO ALTO
IGT > 0,8 ALTO

Fonte: Elaboragdo propria

O IGT classificado com BAIXO revela um reduzido reconhecimento por parte dos
atores territoriais do CODETER, como espaco de governanca territorial, ilustrando assim uma
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fragilidade na gestéo social do territorio. Quanto ao IGT classificado como ALTO, indica que
0 CODETER é reconhecido como espaco para 0 amplo exercicio da governanga territorial,
trazendo evidéncias que ha instrumentos de gestdo social no colegiado atuando de forma

consolidada, segundo a percepgéo dos atores territoriais. Enquanto que nos

Deste modo, quando considerados conjuntamente, estes indicadores sintetizam o nivel
de governanca territorial exercido pelo CODETER e contribuem para o entendimento desta
estrutura de gestdo, por meio da percepcdo dos atores territoriais que compdem este
colegiado. De fato, Oliveira e Perafan (2012) observaram que o conhecimento da percepcéo

dos atores sociais sobre a gestdo social seria importante para o aprimoramento dessa politica.

3.3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Devido a natureza e caracteristicas dos colegiados de desenvolvimento territorial
espera-se que estes venham ter em sua forma de gestdo, a partilha na tomada de decisdes que
venham a contribuir de forma significativa para o0 avanco do desenvolvimento sustentavel no

territério.

O periodo em que a pesquisa foi realizada, 2012 — 2013, o CODETER se encontrava
em um momento de instabilidade, devido a reducdo das agdes do PTC no territorio que
fomentassem a mobilizacdo dos atores territoriais. Esta instabilidade impactou diretamente a

forma de gestdo que de certa forma ficou fragilizada e se revela na pesquisa.

Entre os entrevistados, constatou-se que 62,5% desconhece a existéncia de um
assessor técnico permanente, esta falta de assessoria técnica ao CODETER esta fortemente
relacionada a forma de contratagdo destes. A forma de contratacdo destes assessores, em
geral, é feita por meio de convénios com organiza¢des sociais (SOMEC, CARITAS, entre
outras). Sendo que a inadimpléncia e prestacdes de conta atrasadas, mesmo que momentanea,
provoca a descontinuidade dos contratos com 0s assessores e assim interfere diretamente na
gestdo do colegiado, e esta é uma fragilidade detectada na gestdo do colegiado, mas que nao
depende dos elementos que compdem este e sim dos 6rgdos que promovem a politica

territorial.
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Porém, o territorio ndo fica sem assessoria, de tal sorte que esta € feita por, mesmo que
de forma esporadica, funcionarios do governo estadual (EMATER e SAGRI) e do governo
federal (INCRA e SDT/MDA). No entanto, esta forma de assessoria ndo é percebida de forma
homogénea pelos membros do colegiado, haja vista que 50% dos entrevistados desconhecem
a atuacdo deste na assessoria da gestdo do colegiado (Figura 8).

37.50 37.50

37,5 1
35,0 1
32,5
30,0
27,5 1
25,0 1
22,5
20,0
17,5 -
15,0 -
12,5 -
10,0 -
7,5 1
5.0 -

2,5 1
0.00 0.00 0.00

0,0
1 2 3 4 5 6 7

1 - Sim, um técnico do governo municipa; 2 - Sim, um técnico do governo estadual; 3 - Sim, um funcionario do governo
federal; 4 - Nao; 5 - Nao Sabe; 6 - Nao se aplica; 7 - Outro

Figura 8: Conhecimento da presenca de outro técnico que apoie a acdo do CODETER
Fonte: SGE/MDA (2013b)

Constatou-se que a forma de selecdo dos membros do colegiado € feita
prioritariamente por meio de convite aos membros das organizacdes selecionadas (37,5%),
regra esta que de certa maneira impdem um processo enddgeno e também um viés a selecdo e
também por convocatoria aberta para eleicdo dos representantes (50%). Tornando mais
democratica a selecdo dos membros do colegiado, mesmo sendo forte a articulacdo de forcgas

que reivindicam maior atuacdo na gestdo do CODETER.

Desde sua constituicdo, o CODETER teve no minimo 20 reunides, segundo 50% dos
entrevistados, 25% ndo sabe quantas reuniGes foram realizadas, dado este que traz a tona a
presenca de rotatividades entre os membros do colegiado. Esta rotatividade também é
expressa quando se questiona o conhecimento quanto a frequéncia de reunides da plenaria do
colegiado, que 12,5% “ndo sabe”, ou seja, ndo estdo participando de forma consistente na
gestdo do colegiado. Porém, a maioria dos integrantes (62,5%) informam que a frequéncia era
de pelo menos uma plenéria a cada cinco ou seis meses, até 2010.
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Observa-se que esta rotatividade age de forma conjunta e significativa com a
consideracdo de opinides de outras instancias e a pouca representatividade dos gestores
publicos dos municipios e poder publico instalado no territério na tomada de decisao,
prejudicando assim de certa forma o desempenho do colegiado (Figura 9), segundo o0s

entrevistados.
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Figura 9: Média da frequéncia dos problemas que prejudicam o desempenho do CODETER
Fonte: SGE/MDA (2013Db)

Os mecanismo de comunicagdo mais utilizados sdo: internet (e-mails, sites), por meio
de informativos das organizagOes da sociedade civil e pelos governos (federal, estadual e
municipal). E, mesmo considerando a reduzida infraestrutura instalada pelos meios de
comunicagdo, ndo se percebe a influéncia desta no fluxo de informagdo promovida pelo

colegiado. Ou seja, todos tem conhecimento das pautas e datas das reunides.

Os temas mais abordados nas reunibes do colegiado foram: desenvolvimento
agrario, meio ambiente, projetos e reforma agraria (Figura 10). Infere-se a partir destes
temas a influéncia dos atores territoriais mais significativos na gestdo do colegiado, devido a
relacdo forte e explicita destes atores com os referidos temas e que estes temas estdo mais
associados ao meio de producdo e desenvolvimento sustentavel dos agricultores familiares.

Temas como: educagdo, infraestrutura, planejamento cidadania e inclusdo social
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assumem um papel secundario e sdo concebidos em segundo plano no processo de gestdo do
colegiado, porém ndo menos importante.
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Figura 10: Média da frequéncia dos temas tratados no CODETER
Fonte: SGE/MDA (2013Db)

De acordo com os entrevistados, todos eles participaram da concepcao e elaboracéo do
diagnostico territorial, bem como do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PTDRS). A participacdo das oficinas de discussao e revisdo destes instrumentos (diagnostico
e PTDRS), também tiveram elevada contribuicdo por parte dos integrantes do Colegiado e

possibilitou a elaboracdo de visdo de futuro do territorio sendo percebida por 87,5% dos
entrevistados.

A partir da elaboracdo do diagndstico e construcdo do PTDRS do Sudeste Paraense,
foi possivel identificar acbes que sdo desenvolvidas pelo Colegiado para a gestdo de projetos
de desenvolvimento territorial (Figura 11). Observa-se que as agdes que estdo voltadas para a
fase de planejamento tém um maior destaque, porém quando chega na fase de execucdo e
acompanhamento estes sofrem um amortecimento devido a disponibilizacdo de especialistas
nas areas do projeto (Figura 11).
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Figura 11: AcOes desenvolvidas para a gestdo de projetos pelo CODETER
Fonte: SGE/MDA (2013Db)

Desta forma, a avaliagdo do IGT se complementa com itens avaliados em alhures desta
secdo e mostra que este indice é robusto frente as dinamicas e interac@es das forcas de poder e
tomada de decisdo presentes no CODETER. A estrutura de governanga é classificada como
média, 0,557, segundo a classificacdo adotada. O IGT se apresenta com comportamento
simétrico (Figura 12).

Gestdo do Colegiado
(0,557)

F?Jerfgirgﬁamﬂfo Capacidade de Gestéo
(0,575)

(0,542)

Figura 12: Indicadores do IGT
Fonte: Elaboracéo propria
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De certa forma, esta classificacdo estd sendo afetada diretamente por elementos
externos a Gestdo do CODETER, e o principal elemento vem a ser a quase desarticulacao
deste colegiado nos anos de 2011 e 2012, que ainda hoje refletem na gestdo do colegiado.
Durante estes anos houveram, de certa forma, um esvaziamento do colegiado provocada tanto
por fatores externos a gestdo do colegiado (crises econdmicas e politicas dos governos que
promovem o programa Territorios da Cidadania e falta de assessor territorial) e internas
(disputa interna de poder pela dire¢cdo do CODETER), provocando assim, impactos negativos

no Desempenho e Funcionamento deste colegiado.

Porém, Piraux et al. (2013) argumenta que o desempenho do CODETER “[...] sdo
complexos para serem analisados, pois dependem de muitos fatores, como figura do

coordenador dos colegiados ou do assessor técnico, as conjunturas € os jogos politicos”.

Constatou-se também que o funcionamento do CODETER foi afetado por problemas
burocraticos com as instituicdes parceiras que objetivam a promogéo e auxilio da gestdo do
colegiado, refletindo na atuacdo reduzida do assessor técnico e articuladores estaduais. Estes
resultados do desempenho e funcionamento do CODETER, também foi constatado em outros
territorios no Para por Piraux et al. (2013).

A interacdo entre estes fatores para o territdrio Sudeste Paraense, no periodo do
estudo, mostrou fragilidades no processo de governanca territorial, como exposto em alhures.
No entanto, a politica de desenvolvimento territorial esta em fase de consolidacéo,
especialmente no que tange aos mecanismos de gestdo social (OLIVEIRA et al., 2013) e que
0 desempenho do IGT para o territorio em estudo esta de acordo com a conjuntura da gestdo

do CODETER para o periodo em avaliacéo.

Estes fatores externos e internos vém, entdo, a impactar os indicadores que compdem a
dimensdo em estudo, rebaixando de certa forma o seu desempenho, que foi médio (Tabela
12), mas que esperava-se que fosse mais elevado devido o nivel de organizacdo social dos
elementos que compdem o colegiado e as formas mais adotadas para a tomada de deciséo,

acordo por consenso e votagao por maioria.

Destarte, a capacidade de decisdo no colegiado passa a ser feita de forma mais
significativa por: agricultores familiares, movimentos sociais, organizacdes nao-
governamentais, entidades colegiadas e das universidades e institutos tecnoldgico presentes
no territorio, de tal forma que a tomada de decisdo é feita geralmente por votacdo da maioria
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ou acordos por consenso. Ficando a margem deste processo, 0 poder executivo (Federal,
Estadual e Municipal), bem como os representantes de comunidades tradicionais, ndo por
falta de oportunidade e nem de comunicagdo, mas sim por efetiva participacdo da gestdo do

colegiado.

Observou-se que a capacidade de gestdo dos membros do colegiado. Anélise pautada
na participacdo das capacitacdes ofertadas a eles com o objetivo de promover a gestao social
do Colegiado. No minimo 25% dos entrevistados participou de capacitacbes como: gestdo de
conflitos, planejamento participativo, elaboracdo de projetos, elaboracdo de planos de
desenvolvimento e outras forma de capacitacdo. Mas ha ainda uma demanda reprimida de
37,5% que ndo teve nenhum tipo de capacitacdo para a gestdo do colegiado.

3.4  CONSIDERACOES FINAIS

Um dos maiores desafios verificados foi com relacdo a: presenca de processo
enddgeno na selecdo e eleicdo dos representantes do colegiado; alta rotatividade dos
membros; descontinuidade de acdes de fomento do programa Territorios da Cidadania; baixa
participacdo do poder executivo; descontinuidade dos servicos de assessoria técnica, disputas

de poder e tomada de decisdo e fatores externos a gestdo do colegiado.

A forma de gestdo do CODETER é um processo em construcdo, balizado em leis
complementares constitucionais, aprovadas nas Ultimas duas décadas, as quais V4o,
paulatinamente, mudando padrdes de gestdo publica e criando novas formas de organizacao

da acdo do Estado.

A participagdo da comunidade por meio do CODETER, a socializagdo de
informacdes, acompanhamento e fiscalizacdo das acdes governamentais, controle do
orcamento publico, monitoramento dos fundos publicos, avaliagdo do desempenho de
politicas publicas, realizacdo de reunides abertas e de audiéncias, assembleias e féruns para
ampliar a participacdo da sociedade no controle das politicas publicas € um pressuposto
constitucional que precisa ser garantido pelos governos locais, no processo de organizacao das

acOes estatais, visando o fortalecimento administrativo e institucional dos territérios.
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Contudo, para enfrentar os fatores e os desafios postos quanto a: funcionamento
regular do CODETER, definicdo de metas claras e objetivas, planejamento estratégico e,
formacédo e capacitacdo continuada para o0s agentes; a articulacdo entre as politicas publicas, a
partir de diagnoésticos e estratégias voltadas para a territorializacdo e a gestdo social; a
intersetorialidade que potencializa a eficacia das acGes e servicos e, aprofunda o diagndstico
sobre as necessidades reais da populacdo; e por ultimos os espa¢cos democraticos que
possibilita o reconhecimento, as parcerias e cooperacdes, entre 0s organismos publicos e 0s

colegiados.

A representagdo social e institucional forte e organizada nos territorios e agindo de
forma atuante no CODETER, torna factivel um processo mais agil e efetivo nas acbes que
terdo reflexo direto na melhoria da governanca territorial e fortalecimento da gestdo social e,

consequentemente, na vida de toda a populacao.
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4. AS PERCEPCOES DOS BENEFICIADOS PELO PROGRAMA
TERRITORIOS DA CIDADANIA NO TERRITORIO SUDESTE PARAENSE

RESUMO

A agricultura familiar é considerada uma das principais unidades propulsoras do
desenvolvimento rural do Sudeste Paraense. O principal indicador do desenvolvimento rural é
a mudanca na qualidade de vida que resulta das politicas publicas. Nessa perspectiva, avaliou-
se a condicdo de vida dos agricultores familiares a partir de suas percepgdes, assim como
dimensionou-se o impacto proporcionado pelas acdes e investimentos do Programa Territdrio
da Cidadania do Governo Federal. Aplicaram-se modelos de Teoria da Resposta ao Item e
Anélise de Componentes Principais objetivando construir um indice de Percepcio da
Condicéo de Vida (IPCV). O IPCV foi capaz de demonstrar a partir de seus pesos que a
trajetdria do desenvolvimento deste territdrio estd vinculada a condicéo de vida de seus atores
e também revelou que neste territorio os efeitos do desenvolvimento sdo percebidos de forma
satisfatoria por estes, mas que ha pontos frageis a serem reforcados e assim avangar com 0
desenvolvimento no territorio. O IPCV foi da ordem de 0,577 considerado com desempenho
médio do territorio, de acordo com a classificacdo adotada.

Palavras-chave: Politica publica, indicadores de desenvolvimento, agricultura familiar.
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THE PERCEPTION OF BENEFICIARIES THROUGH THE PROGRAM
TERRITORIES OF THE CITIZENSHIP IN THE PARAENSE SOUTHEAST

ABSTRACT

The family agriculture is considered one of principles inductors of rural development of the
paraense southeast. Seeing that the principle indicator of the rural development is the change
in quality of life as a result of the public policies (affairs). In this perspective, it was evaluate
the way of life of the family agriculture from their perceptions, as well as it was measure the
provided impact by actions e investments of the Program Territory of the Citizenship from the
Federal Government. It was applied the models of item response theory and of the principal
components analysis looking for the synthetic index to build, the Life Conditions Percepcion
Index (LCPI). The LCPI was capable to show from their weights that the way of the
development of this territory is linked at the way of life of your actors and also revealed that
this territory the effects of the development are understood in satisfactory way by this actors,
but there are vulnerable points to be fortified and then go forward with the development on
this territory. The LCPI was estimated in 0,577 considered with average performance of the

territory accordingly to the adopted classification.

Keywords: Public policy, development index, family agriculture.
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41  INTRODUCAO

O estudo das condicGes de vida das familias no meio rural no Brasil, embora relevante,
sO nos Ultimos anos € que passou a ser objeto de interesse de pesquisadores e trabalhos
embrionarios neste tema, com destaque para os de Kageyama e Rehder (1993) e Kageyama e
Hoffmann (2000). Este trabalho avaliou a condicdo de vida no meio rural no Territorio da
Cidadania Sudeste Paraense a partir da percepg¢éo de seus atores em relacdo a sua condicdo de
vida e a relacdo desta percepgdo sob o prisma de desenvolvimento de Sen (2000) e de

trajetdria do desenvolvimento de Sabourin e Teixeira (2002).

A percepcdo da condicdo de vida dos beneficiados junto as acdes do Programa
Territorios da Cidadania (PTC) no territério Sudeste Paraense esta pautada na concepcdo
psicologica de percepcdo, definida em Sternberg (2000), bem como em indicadores desta
percepc¢do determinados pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) do Ministério
de Desenvolvimento Agrario (MDA) em 2011 para avaliar a condi¢édo de vida. Esta avaliacao
se deu no ambiente rural do referido territorio visto que, no periodo de avaliacdo, 0s
investimentos e agOes foram prioritariamente neste meio. O conceito de rural que norteia este
estudo € o definido no Censo Demografico (IBGE, 2002):

“[...] € a area externa ao perimetro urbano de um distrito, composta
por setores nas seguintes situacOes de setor: rural de extensdo urbana,
rural povoado, rural nucleo, rural outros aglomerados, rural exclusive
aglomerados (IBGE, 2002, p.66).”

A definicdo de rural adotada pelo IBGE, alinha-se de forma mais acentuada aos
indicadores de percepgdo utilizados e por delimitar melhor a area estudada, haja vista que néo
foi objetivo do trabalho discutir o conceito de rural, mas sim de avaliar as percep¢bes dos
beneficiados pelo PTC, face ao desenvolvimento oportunizado pelo programa. Porém, é
sabido que definir o rural ultrapassa a esfera politico-administrativa, mas também tangencia as
defini¢cbes mais amplas, como por exemplo, as de Abramovay (2000), Wanderley (2001),
Ponte (2004) e como a de Feijé (2011), que entende o rural como: “uma mentalidade um
estilo de vida, um peculiar espaco geografico que oferece oportunidades de realizagdo da

condi¢do humana que ndo se encontra nos nucleos urbanos”.
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No entanto, Abramovay (2000) adverte que:

“[...] ndo existe uma definicdo universal consagrada de meio rural e
seria va a tentativa de localizar a melhor entre as atualmente
existentes. Mas ha um trago nos trabalhos [...]: o rural ndo é definido
por oposi¢ao e sim na sua relagdo com as cidades.” (ABRAMOVAY,
2000, p. 02).

Sendo assim, a decisdo de considerar a defini¢do politico-administrativa de rural, do
IBGE, delimita melhor a area a ser estudada dentro do territorio.

E avaliar a percepcao da condicdo de vida dos beneficiados do PTC neste territério,
vem a ser um dos pontos de culminancia da avaliagdo socioeconémica deste programa no
referido territorio, no periodo de 2003 a 2010. De fato, é um ponto de culminancia, haja vista
que esta avaliacdo revela & sociedade os resultados concretos das a¢Ges do programa que
primam pelo desenvolvimento territorial, preconizados pelo governo brasileiro no ato de sua

implantacéo, bem como pelo MDA, por meio da SDT.

Com efeito, a percepcdo da condicdo de vida dos beneficiados do PTC vem a se
relacionar positivamente e de forma significativa com desenvolvimento rural, na percepcao,
embora de forma latente, pelos beneficiados do PTC. Esta relacdo, j& observada por Sen
(2000), é um dos fatores que impulsionam o desenvolvimento, incluindo as relacbes das
condigdes de vida (bem-estar) e que ele afirma:

“[...] padrao ou qualidade de vida nao se mede pela posse de um
conjunto de bens, nem pela utilidade a eles inerente, mas reside nas
capacidades dos individuos para utilizar esses bens para obter
satisfacdo ou felicidade.” (KAGEYAMA, 2008, p. 58).

Por sua vez, o desenvolvimento rural, segundo Kageyama (2004), em niveis locais ou
regionais deve levar em conta o elemento que compdem um ambiente favoravel para este
desenvolvimento, tais como: integracdo mercantil com cidade da propria regido; combinacao
da agricultura familiar consolidada com um processo de urbanizacdo e industrializacdo
enddgeno e descentralizado; a pluriatividade das familias rurais; a diversidade das fontes de
renda e programas de geracdo de emprego e de melhoria da qualidade de vida. Kageyama



76

(2008) também coloca que o desenvolvimento rural ndo € apenas o crescimento econémico,
mas sim um processo que envolve as dimensGes econdmicas, sociocultural, politico-

institucional e ambiental.

O PTC investiu de forma significativa no territério da cidadania do Sudeste Paraense,
desde sua criagdo em 2003, quando era territorio rural, até 2010, em acgBes e em
disponibilizagdo de recursos para o fortalecimento e avango do desenvolvimento deste
territério. Levando em consideracdo as acGes e o volume de investimento, espera-se a
melhoria na condicdo de vida dos elementos presentes nos Territérios da Cidadania. Mas
como avaliar os efeitos das a¢Oes e recursos destinados pelo governo neste territorio a fim de

promover o desenvolvimento rural?

Wagquil et al. (2010) informam que a SDT também tém esta questdo em aberto e
demanda um acumulo permanente e consistente de trabalhos de investigacdo, pesquisa e

aplicacdo de novos instrumentos de andlise nos territorios da cidadania.

Alguns trabalhos apresentaram andlises sobre o desenvolvimento e alteracdes nos
territérios fazendo uso de métodos quantitativos para a construcdo de indicadores que
exprimam o nivel em que esta se dando este desenvolvimento. A SDT busca inferir sobre
estas alteracfes no cenario do desenvolvimento socioecondmico dos territdrios da cidadania a
partir da construcdo de indicadores, como por exemplo, o indice de Condicdes de Vida (ICV)
e o Indice de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) implantados no Sistema de Gesto
Estratégica (SGE) da SDT (SDT, 2011).

Kageyama e Rehder (1993) construiram o Indice de Bem-Estar Social rural (IBES)
para os estados brasileiros na década de 1980, com base em quatro dimensdes: educacao,
renda, condi¢cbes de trabalho e condi¢Ges de domicilio. Com estudo similar Kageyama e
Hoffmann (2000) utilizaram dados do PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
de 1997, para avaliar os efeitos da pluriatividade, regido, escolaridade e idade sobre os
rendimentos, a pobreza e as instalagdes da casa das familias agricolas no Brasil, sendo
estabelecidos os principais determinantes do nivel de renda e as condi¢cdes de vida dos

agricultores familiares.

A fim de avaliar o desenvolvimento rural, Kageyama (2004) construiu o indice de
Desenvolvimento Rural (IDR) a partir das dimensdes: populagdo e migracdo, bem-estar social
e equidade, estrutura e desempenho econdmico e meio ambiente e sustentabilidade. Conterato
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et al. (2007) também construiram um indice de Desenvolvimento Rural (IDR) para comparar
trés microrregides no estado do Rio Grande do Sul. O IDR formulado por estes autores esta
baseado em cinco dimens@es: social, demografica, politico-institucional, econdmica e
ambiental. Segundo eles, o IDR proposto conseguiu constatar que o desenvolvimento rural é

um processo multifacetado e multidimensional.

Contudo, os IDRs propostos por Kageyama (2004) e Conterato et al. (2007) nao
ponderam as dimensdes utilizadas em sua construcao, e também seu processo de construcéo
ndo avalia a multidimensionalidade, que é uma das caracteristicas que alavancam o
desenvolvimento rural. No entanto, estas considera¢des ndo invalidam este indice, mas mostra

sua fragilidade ao revelar, apenas por um prisma, o desenvolvimento rural de uma regiao.

Wagquil et al. (2010) realizaram estudo experimental e exploratorio objetivando avaliar
o desenvolvimento territorial em quatro territorios rurais (hoje territorios da cidadania). Este
estudo foi baseado na proposta de Sepllveda (2005), que construiu o Indice de
Desenvolvimento Sustentavel (IDS) e sua representacdo a partir do biograma. O IDS proposto
por Wagquil et al. (2010), considera uma base multivariada aglutinada em seis dimensdes
utilizadas por Conterato et al. (2007) acrescentado a dimensdo cultural. No entanto, essas
dimensGes também sdo consideradas equanimes, por considerarem que nao ha argumentos
para pondera-las, segundo os autores. Waquil et. al. (2010), argumenta que o IDS é construido
com base na média harménica dos indices das dimensdes e preserva a sustentabilidade dos
processos de desenvolvimento alem de permitir reconhecer a percepcdo da complexidade e da

diversidade dos processos de desenvolvimento.

Porém, entende-se que a desconsideracdo da ponderacao das dimensdes na construcéo
de indices pode implicar na ndo revelagdo de caracteristicas que se destaquem para a
caracterizacdo do desenvolvimento. E mais, entendemos também que esta é uma fragilidade
na construcdo dos indices propostos, mas que, no entanto, ndo compromete em um todo sua

validade como instrumento de avaliacdo de desenvolvimento territorial ou regional.

No bojo de trabalhos que buscam avaliar o desenvolvimento rural, Melo e Parré
(2007) realizaram um trabalho no sentido de avaliar este desenvolvimento em municipios a
partir de indicadores construidos com técnicas de Analise Fatorial (AF) (JOHNSON e
WICHERN, 2007; DILLON e GOLDSTEIN, 1984). Os indicadores (fatores) determinantes
para 0 desenvolvimento rural foram: estrutura necessaria para producdo; contingente de

pessoas que vivem no meio rural e as suas atividades ligadas a estudo, cultivo, mobilidades e
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condi¢do de habitacdo; produtividade e renda; produtividade da agricultura e indicadores de

populacéo de renda.

Por outro lado, estes trabalhos ndo avaliam a condicdo de vida e sua relacdo com o
desenvolvimento rural. Schneider et al. (2006), analisa a pluriatividade® de agricultores
familiares do Rio Grande do Sul com suas condic¢des de vida. Este € um importante trabalho
na avaliacdo do desenvolvimento rural por relacionar um dos elementos favoraveis a este
desenvolvimento, de acordo com Kageyama (2004), que é a pluriatividade de agricultores

familiares com suas condicdes de vida.

Kageyama (2008) construiu um indice de Niveis de Vida (INIVI) levando em
consideracdo o conforto nos domicilios rurais e que também estivessem ligados a condic¢Bes
de higiene e salubridade, os indicadores utilizados na construcdo deste indice foram pautados
em componentes domiciliares. O INIVI foi determinado a partir da média aritmética destes

indicadores, os considerando de forma equanime.

Balsadi e Gomes (2007) analisaram a evolugédo das condigdes de vida das familias dos
empregados na agricultura do Brasil no periodo de 1992-2004 e elaboraram um indice de
condigéo de vida com base em indicadores obtidos a partir da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD), este indice foi construido e alicercado em quatro dimensdes que Sao:
as caracteristicas dos domicilios, 0 acesso aos servi¢o publicos, acesso aos bens duraveis e a
renda média familiar. Para determinacdo dos fatores de ponderacdo deste indice, eles fizeram
uso do método multicritério MACBETH - Measuring Attraactiveness by a Categorical Based
Evaluation Technique.

Neste contexto, o presente trabalho prop6s a utilizacdo de Modelos de Teoria da
Resposta (ANDRADE et al., 2000) e de Analise de Componentes Principais (JOHNSON e
WICHERN, 2007; DILLON, 1984) para avaliar de forma adequada a percepcdo das
melhorias proporcionadas pelas a¢fes desenvolvidas pela SDT/MDA junto ao Territorio da
Cidadania Sudeste Paraense e assim exprimir por um outro prisma o desenvolvimento rural
no referido territdrio através do indice de percepcdo da condicdo de vida geral para o

territorio.

® Segundo Schneider (2004), a pluriatividade refere-se a um fendmeno que se caracteriza pela combinagdo das
maltiplas inser¢des ocupacionais das pessoas que pertencem a uma mesma familia.
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4.2 METODOLOGIA

Nesta secdo, sdo apresentados os procedimentos utilizados para a realizacdo deste
trabalho, com o objetivo de quantificar e qualificar os impactos percebidos e proporcionados
aos beneficiados pelas acdes e recursos destinados pelo PTC ao Territorio Sudeste Paraense e
entdo avaliarmos o desenvolvimento e as percepgOes destes. Sendo assim, sdo tratados o0s
seguintes pontos: 1) Metodologia de amostragem e defini¢do das instancias e indicadores, 2)
Modelos de Teoria da Resposta ao Item e 3) Analise de Componentes Principais.

4.2.1. Metodologia de amostragem e definicdo das instancias e indicadores

A metodologia de amostragem utilizada foi a definida pela SDT/MDA (BRASIL,
2011), a probabilistica, definindo a quantidade de unidades amostrais a serem pesquisadas no
territério e onde aplicar os questionarios, segundo os setores censitarios do IBGE. De acordo
com Brasil (2011) o universo amostral para a pesquisa do ICV constituiu-se pela populagédo
rural residente nos 14 municipios (Brejo Grande do Araguaia, Canad dos Carajas,
Curionopolis, Eldorado dos Carajas, Itupiranga, Maraba, Nova Ipixuna, Palestina do Para,
Parauapebas, Picarra, Sdo Domingos do Araguaia, Sdo Geraldo do Araguaia e Sdo Jodo do

Araguaia), que compdem o territério, sendo adotado com unidade amostral o domicilio rural.

Esta amostra foi feita em um esquema de conglomerados em dois estagios
(BOLFARINE e BUSSAB, 2005; QUEIROZ, 2012). Tal que o primeiro estagio foi o setor
censitario e o segundo setor foi o domicilio dentro dos setores censitarios selecionados no
primeiro estagio, o tamanho da amostra para o territorio Sudeste Paraense foi de 279

domicilios distribuidos em 9 setores censitarios, com erro maximo de 0,05.

As variaveis utilizadas na construgdo do indice que sintetiza a percepcdo da condicao
de vida dos beneficiados pelo PTC no territorio Sudeste Paraense foram retiradas do mesmo
instrumento utilizado na elaboracdo do ICV de Brasil (2011), tal que as instancias
(indicadores) sdo: Fatores que favorecem o desenvolvimento (mdo de obra familiar em
atividade dentro ou fora da unidade, area da unidade de producdo familiar, escolaridade,

condi¢Bes da moradia, acesso a mercados, acesso a politicas publicas, acesso a crédito e
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assisténcia técnica, presenca de instituicbes que favorecem o desenvolvimento rural);
Caracteristicas do desenvolvimento (renda familiar, produtividade do trabalho e da terra,
diversificacdo da producdo agricola, pluriatividade, diversificacdo nas fontes de renda
familiar, uso e preservagdo dos recursos naturais) e Efeitos do desenvolvimento (estar bem
alimentado/nutrido, ter boa salde, permanéncia dos membros da familia na unidade de
producdo, percepcdo sobre as mudancas na situacdo econdémica na familia e sobre as
mudancas na situacdo ambiental da unidade de producdo, participacdo social, politica e

cultural).

De acordo com Brasil (2011), cada indicador foi elaborado com base em um ou mais
quesitos em um questionario, que foram utilizados no célculo do ICV dos Territérios da
Cidadania. Esses indicadores sdo avaliacdes registradas em uma escala Likert (MATTAR,
2001), por indicar o grau de discordancia ou concordancia frente aos itens dos indicadores.
Esta escala foi construida com cinco pontos, variando de 1=péssimo até 5=6timo. Tal que as
respostas dos individuos estdo baseadas em suas familias e expressam a percepcdo da
condicdo de vida que elas tém frente as acdes e recursos do territdrio em estudo e que de
forma direta vem a refletir sua percep¢do quanto aos fatores, caracteristicas e efeitos do

desenvolvimento no referido territério.

De acordo com Sternberg (2000), percep¢dao ¢ um conjunto de processos pelos quais
reconhecemos, organizamos e entendemos as sensagdes recebidas dos estimulos ambientais. E
segundo Rambo et. al. (2012), considerar as percepcdes e compreender suas representaces
sociais que fazem acerca de suas condicdes de vida é uma forma de se buscar um maior

protagonismo dos atores territoriais nos processos de desenvolvimento rural.

De maéo destas instancias e indicadores, utilizados na constru¢cdo do ICV da
SDT/MDA, percebe-se que estas tem sua base conceitual alicercada na concepcdo de Sen
(2000). Com efeito, a primeira instdncia esta relacionada a condicionantes para o
desenvolvimento, que é abordada por Sen (2000) como sendo o0s entitlements
(intitulamentos), e que segundo Kageyama (2008) estes intitulamentos sdo 0s meios
necessarios para atingir as condigdes para a realizagdo de escolhas, estabelecidos por
ordenamentos legais, politicos e econdmicos. A segunda instancia relaciona-se com 0s
elementos necessarios para o desenvolvimento rural a partir dos intitulamentos (acesso a:
mercados, politicas publicas, créditos, instituicdes, area de produgéo, etc.) que sdo necessarios

para alcangar a terceira instancia, que séo os efeitos do desenvolvimento.
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Sendo assim, Kageyama (2008) entende esta instancia como elementos de conversao
dos meios em fins, definidos por Sen (2000). Neste sentido, os fatores de desenvolvimento
(intitulamentos) sdo os meios para determinar os fins, efeitos do desenvolvimento, que é a
terceira instancia e que vem a vincular-se as capacitacoes e funcionamentos definidos por Sen

(2000). Sendo esta relacdo representada na Figura 13.

Fatores que favorecem Caracteristicas do Efeitos do desenvolvimento
0 desenvolvimento desenvolvimento (Capacitag0es e
(Intitulamentos) (Elementos de converséo) funcionamentos)

Figura 13: Relacdo entre as instancias e a abordagem de Sen (2000) para capacitacdes.
Fonte: Adaptado de Rambo et al. (2012)

A relacdo entre as instancias e a abordagem de Sen, vem a impor uma trajetéria para o
desenvolvimento rural. Trajetoria esta, que se alinha a que é definida por Sabourin e Teixeira
(2002) como: “a evolugdo e a reorganizagdo dos recursos produtivos — naturais, humanos,
capital e informacdo — no tempo e no espaco, por um grupo de atores sociais em um territério
delimitado, com o objetivo de manter, reproduzir ou melhorar suas condi¢bes de vida”
(SABOURIN e TEIXEIRA, 2002).

Melo e Parré (2007) argumentam que o desenvolvimento rural ndo deve ser
exclusivamente econémico, pautado apenas no desempenho agropecuario, mas precisa incluir
também aspectos sociais e ambientais. E esta argumentacdo vem a convergir para o
entendimento de desenvolvimento no sentido de Sen e fortalecer a premissa da forte relacdo
direta entre a condicdo de vida e desenvolvimento, neste caso, nos territérios. A concepcao de
Sen acerca do desenvolvimento nos diz que, qual seja um processo que consiste na remogéo
das restricbes que limitam as escolhas e oportunidades das pessoas, um processo de
alargamento das liberdades (SEN, 2000).

Sendo assim, objetiva-se com este instrumento, construido com base nestas instancias,
avaliar a percepcao dos beneficiados pela politica territorial da SDT/MDA em relagédo a sua
condicdo de vida, e assim avaliar de forma indireta o desenvolvimento no territério Sudeste
Paraense. Para quantificar esta percepcdo foi feito uso de modelos de Teoria da Resposta ao
Item (TRI) e Andlise de Componentes Principais (ACP), descritos na se¢do seguinte.
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A confiabilidade deste instrumento foi estimada pelo alfa de Cronbach (CRONBACH,
1951), que é usado na analise da formacdo dos itens. Confiabilidade, que de acordo com
Crocker e Algina (2006), reflete 0 quanto os valores observados estdo correlacionados aos

verdadeiros valores, sendo o alfa de Cronbach determinado por:

a:( k ]x 1—iZk1:Si2 (5)

k-1 s?

onde:
k: corresponde ao niimero de itens do questionario ;

s . corresponde a variancia de cada item;
s corresponde a variancia total do questionario determinado como a soma de todas as

variaveis.

Observa-se que 0 « de Cronbach é valido para {a € IR | —0 < o < 1; a # 0}, porém
deve ser interpretado no intervalo entre 0 e 1, tal que valores negativos do « devem ser
considerados como escalas sem confianca (ou seja, zero) (NICHOLS, 1999). Maroco e
Garcia-Marques (2006) resumem os niveis de a recomendados por diversos autores, descritos

na Tabela 8, a seguir:

Tabela 8: Critérios de recomendacdo de Fiabilidade estimada pelo « de Cronbach

Autores Condicao a
. Previsdo individual Acima de 0,75
Davis (1964) Previsdo para grupos de 25-50 individuos ~ Acima de 0,5
Investigagdo fundamental 0,7-0,8
Kaplan e Sacuzzo (1982) Investigacdo aplicada 0,95
Fiabilidade inaceitavel <0,6
. Fiabilidade baixa >0,7
Murphy e Davidsholder (1988) Fiabilidade moderada a elevada 0,8-0,9
Fiabilidade Elevada >0,9
Investigagéo preliminar >0,7
Nunnally (1978) Investigacdo fundamental 0.8 >0,8
Investigacéo aplicada 0.9-0.95 0,9-0,95

Fonte: adaptado de Peterson (1994) (apud. Maroco e Garcia-Marques, 2006)
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4.2.2 Modelos de Teoria da Resposta ao Item

Devido a natureza das variaveis envolvidas no instrumento de coleta para avaliacdo da
percepcao da condicdo de vida utilizada por Brasil (2011), que sdo de categorica ordinal, fez-

se uso de modelos de Teoria da Resposta para tratamento destes.

De acordo com Andrade (2000), a Teoria de Resposta ao Item (TRI) € um conjunto de
modelos matematicos que representam a relagdo entre a probabilidade de um individuo
escolher uma determinada resposta a um item e seu traco latente. Os varios modelos propostos

na literatura dependem fundamentalmente de trés fatores:

(i) da natureza do item: dicotdmicos ou ndo dicotdmicos;
(ii) do namero de populacdes envolvidas: apenas uma ou mais de uma;

(iii) e da quantidade de tragos latentes que esta sendo medida: apenas um ou mais de um.

E admitido como variavel latente a percepcdo da condicdo de vida dos beneficiados
pelo Programa Territorios da Cidadania no territdrio da cidadania Sudeste Paraense. Ao
considerarmos a percepcao da condicdo de vida como uma variavel latente, pressupomos que
ela € uma caracteristica do individuo frente a realidade da sua familia, mas que ndo é
observada de forma direta e construida, inicialmente, com base nas instancias estabelecidas
por Brasil (2011). Sendo os indicadores que compdem cada instancia de natureza ordinal,
optou-se por fazer uso do modelo de teoria da resposta ao item gradual de Samejima
(SAMEJIMA, 1969) para estimar a percep¢ao.

O modelo de resposta gradual de Samejima (1969) assume que as categorias de
resposta de um item podem ser ordenadas entre si. Este modelo busca obter mais informacéo
das respostas dos individuos do que simplesmente se eles deram respostas corretas ou

incorretas.

Admita que o0s escores das categorias de um item i sdo arranjados em ordem do menor
para o maior e denotados por k =0, 1,..., m; onde (mi + 1) € o numero de categorias do i-ésimo
item. A probabilidade de um individuo j escolher uma particular categoria ou outra mais alta

do item i pode ser dada por:

1+ PH(%bu) (6)
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comi=1,2..;j=12,.,n;ek=0,1,..,mi, onde:

Pk (Qj ) : é a probabilidade de um individuo j escolher a categoria k ou outra mais alta do
item i;

bi.x: € 0 parametro de dificuldade da k-ésima categoria do item i.

6; - representa o traco latente do j-ésimo individuo.

ai. € o parametro de discriminacdo (ou de inclinacdo) do item i, com valor proporcional a
inclinacdo da Curva Caracteristica do Item - CCI no ponto b;.

D: é um fator de escala constante e igual a 1. Utiliza-se o valor 1,7 quando se deseja que a
funcdo logistica forneca resultado semelhante ao da fungédo ogiva normal.

O parémetro de discriminagdo a varia a cada item, mas é constante dentro dos itens.
Essa restricdo de igual inclinagdo em cada categoria tem a finalidade de evitar probabilidades
negativas (ANDRADE, 2000).

4.2.3 Analise de Componentes Principais

Segundo Johnson e Wichern (2007) e Dillon e Goldstein (1984), a Andlise de
Componentes Principais (ACP) objetiva formar a partir de p variaveis populacionais originais
correlacionadas p combinagbes lineares independentes, sendo que cada componente é

orientada na direcdo de maior disperséo dos dados, estas combinagdes sdo do tipo:

C=7rX (7)
tal que:
: séo as p componentes principais;
Y’ =[y1 y2... vp]: € 0 vetor transposto de pesos;

X’ = [X1 Xz ... Xp]: € 0 vetor das p variaveis populacionais originais.

O vetor de pesos €é estimado, de modo que:

i) A primeira componente principal, £;, explique a maior proporcdo da variancia
explicada;

Iv) A segunda componente principal, {;, explique a maior propor¢do da variancia nao
explicada pela primeira componente e que também seja independente da primeira. E

que as demais componentes, posteriormente determinadas, expliqguem a proporcao da
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variancia ndo explicada pelas componentes anteriores e que também sejam

independentes destas;

iii)  Que asoma do quadrado dos pesos seja 1, yy’ =1

A solucdo do problema de otimizagdo de y € determinada a partir da utilizacdo de
multiplicadores de Lagrange (MUNEM, FOULIS; 1998) e ja est4 implementada na grande
maioria de softwares estatisticos, para maiores detalhes ver Johnson e Wichern (2007) e
Dillon e Goldstein (1984). Para verificar se a utilizacdo da ACP é adequada em um
conjunto de dados faz-se uso do teste de esfericidade de Bartlett (LATTIN et al., 2011).

A ACP foi utilizada neste trabalho para ponderar de forma adequada o0s escores
padronizados das instancias obtidas a partir dos modelos de TRI e ento construir o Indice de

Percepcdo da Condicao de Vida, descrito na proxima secéo.

4.2.4 Indice de Percepcdo da Condicdo de Vida (IPCV)

O indice de Percepcdo da Condicdo de Vida (IPCV), proposto neste trabalho, objetiva
ponderar de forma adequada as instancias definidas pela SDT/MDA que sdo utilizadas para
quantificar, por meio do indice do Condicéo de Vida (ICV) (BRASIL, 2011), a percepcio dos

individuos beneficiados pelo PTC.

O IPCV quantifica a percepgdo, admitindo que esta seja um trago latente dos
beneficiados do PTC no territorio da cidadania Sudeste Paraense, sendo esta quantificacdo

feita pelos modelos da TRI, bem como de ACP para ponderar as instancias utilizadas.

As trés instancias utilizadas por Brasil (2011) foram combinadas linearmente, de tal
sorte que os coeficientes destas representem o quanto cada uma explica da variancia total do
IPCV e depois é tomada a média aritmética entre o0s escores ponderados como medida do

IPCV, que em termos matematicos seré dado por:

m 3
ZZ IIJ (8)
IPCV=2= i=123 j=1....m,
m
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tal que, 4; sdo os pesos de cada uma das instancias utilizadas obtidas a partir da metodologia
de Crocco et al. (2003) e Santana (2005). Os pesos especificos foram calculados para cada
instancia, levando assim em consideracdo sua participacdo no IPCV, de tal sorte que
evidencie também, o gradiente na relacdo entre as instancias definidas pela SDT (BRASIL,
2011).

A classificacdo do IPCV, qualifica as percepcbes quanto as condi¢des de vida dos
atores territoriais no intervalo [0; 1]. De tal sorte, que por um lado, quanto menor for o IPCV,
mais reduzidas sdo as condicdes de vida percebidas pelos atores territoriais, e por outro,

quanto mais préximo de um, melhores sdo percebidas as condi¢des de vida no territorio.

43 RESULTADOS

A analise do IPCV do territério foi vista como resultado de politicas publicas e
desenvolvimento de uma sociedade a partir da percepcdo de uma populacdo protagonista de
sua realidade, neste contexto, os agricultores familiares. A metodologia de andlise das
condi¢cdes de vida exige igualmente um tratamento consolidado, e para determinacdo do
critério de classificacdo analisamos a distribuicdo do IPCV e verificamos pelo teste de
Kolmogorov-Smirnov, ao nivel de significancia de 1%, que este segue uma distribuicdo
normal, e entdo foram estabelecidos os quintis para classificagdo do IPCV, dispostos na
Tabela 8.

Tabela 9: Classifica¢do do IPCV

IPCV Classificacao
BAIXO IPCV < 0,446
MEDIO BAIXO 0,446 < IPCV < 0,553
MEDIO 0,553 < IPCV < 0,638
MEDIO ALTO 0,638 < IPCV <0,719
ALTO IPCV > 0,719

Fonte: Elaboracdo prépria

O instrumento de coleta das informagdes dos atores territoriais foi avaliado pelo alfa
de Cronbach (CRONBACH, 1951; CROCHER e ALGINA, 2006), sendo este da ordem de
0,70, para os 26 itens avaliados, e que, segundo Freitas e Rodrigues (2005) é o valor minimo
do alfa para que o instrumento seja admitido a niveis bons de confiabilidade. A estatistica

para o teste de Bartlett para os escores das instancias, da ordem de 60,6, utilizadas na
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construcdo do IPCV foi significativo a 1%, trazendo evidéncias de que a matriz de correlacédo
em geral é significativa. Os parametros dos modelos de resposta gradual de Samejima e 0s
escores dos respondentes foram estimados no software Multilog (THISSEN, 1991), por meio

do método de Mé&xima Verossimilhan¢a Marginal.

Esta secédo fez a interpretacdo do IPCV Territorial e para suas trés instancias, deve ser
mencionado nesta secdo que seu objetivo ndo compreende a especificacdo de particularidades,
mas explicar as suas interag6es para a consolidacdo do IPCV Territorial. Metodologicamente
o IPCV do territorio obedece aos critérios anteriores, e como resultado, o Sudeste Paraense
apresentou um indice medio (Tabela 9).

Tabela 10: Resumo dos indicadores do IPCV

Instancias Pesos Indicadores
1. Fatores de Desenvolvimento 0,31 0,653

2. Caracteristicas de Desenvolvimento 0,34 0,587

3. Efeitos de Desenvolvimento 0,35 0,500
IPCV 0,577

Fonte: Elaboracéo propria

Nesse sentido, estes resultados estdo condizentes teoricamente com a realidade deste
territdrio, pois possiveis valores situados entre as escalas (médio baixo e médio) ja eram
esperados, devido o processo de ocupacdo histérica e a dindmica das atividades produtivas
desenvolvidas sob conflito pelo uso da terra provocando inseguranca juridica quanto a posse
da terra, elevado risco social e com intenso uso de recursos, que possibilitaram a defesa deste

argumento.

Esta percepcdo foi mais influenciada pelas instancias Caracteristicas do
Desenvolvimento e Efeitos do Desenvolvimento, do ponto de vista de pesos. E revela que,
para se atingir uma condi¢do de vida desejada, faz-se necessario criar novos modelos de
desenvolvimento, onde haja uma real estrutura de gestdo social como forma também de
melhor gestdo dos investimentos destinados a este. O IPCV também demonstrou a partir dos
pesos utilizados (4's) que ha um gradiente quanto as instancias utilizadas, evidenciando
assim a adequacdo deste indice quanto a avaliacdo da percepcdo das condi¢fes de vida sob a
teoria de desenvolvimento de Sen (2000) em conjunto com a definicdo de trajetdria de

desenvolvimento de Sabourin e Teixeira (2002).

O IPCV revelou, neste momento, que 0s pesos apresentam comportamento inverso aos

indicadores (Tabela 02). No entanto, para a conjuntura no periodo do estudo, 2003 — 2010,
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este comportamento ndo surpreendeu, haja vista que os Fatores que favorecem o
desenvolvimento é composto por indicadores que vem a alavancar o desenvolvimento rural
em sua esséncia, o fomento, que neste caso sdo as acles e recursos destinados pelo PTC ao
territorio. Sendo assim, esta instancia vem a apresentar este desempenho, devido ser
construida a partir da percepcdo mais forte naquele momento, sendo um reflexo direto dos
efeitos da implantacdo do programa. O IPCV mostrou ser robusto por manter 0s pesos no

sentido, metodologicamente, correto, segundo a teoria que Ihe fundamenta.

Quanto as dimensfes observadas para analise, os Fatores de desenvolvimento
apresentaram o menor peso na composi¢do do IPCV. A presenca de instituices no territdrio
foi avaliada de forma negativa por quase 40%, sendo classificada como ruim ou péssimo as
instituicBes no territdrio, e isto reflete a qualidade na oferta de servicos publicos prestados, o
reduzido nivel de visitas de assisténcia técnica, verificacdo nas comunidades para recebimento
de apoio geral e mesmo, o cadastramento em programas de governo foram percebidas com

ruins e péssimos na sua maioria.

Os Programas de governo também compde esta instdncia e teve o terceiro pior
desempenho, refletindo diretamente na percepcdo da qualidade escolar, que também
apresentou reduzido desempenho. Portanto, o IPCV revelou que o papel das instituicdes seja
por meio de acesso ao credito, presenca fisica ou garantias de inclusdo a programas de

governo contribuiu para o rebaixamento da instancia analisada na escala do territorio.

E encerrada a anélise desta instancia com: nimero de familias trabalhando e area para
producédo utilizada. Mais de 50% dos consultados atestou como “Bom” uma atuacdo de
familiares trabalhando na propriedade. De um lado, isto revela a permanéncia cultural que
resiste na forma de conduzir a propriedade, mesmo com as inumeras dificuldades do meio
rural para avancar o desenvolvimento. De outro a permanéncia se explica pela redugdo do
custo e uma maneira pratica de enfrentar os inumeros problemas advindos pela reduzida

presencas das instituicdes publicas no territorio.

A instancia Caracteristicas do Desenvolvimento apresentou peso um pouco melhor na
contribuicdo do IPCV, no entanto foi atestado no territorio problemas cruciais, entre 0s quais
a auséncia de melhor aproveitamento dos recursos, como a diversificacdo da producéo
agricola e por conseguinte a ampliacdo das fontes de renda, revelando um baixo nivel de

pluriatividade dos agricultores neste territorio.
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Outros fatores contribuiram positivamente para o0 bom desempenho da instancia, entre
0S quais a conservacao da area de producéo, conservacao das fontes de agua e a produtividade
do trabalho, e principalmente onde a percepc¢do de 6timo e bom foi a reposta de mais de 60%

dos entrevistados.

Nota-se que um conjunto de outros indicadores vem a melhorar e contribuir
positivamente com a instancia em analise é o caso da produtividade da terra, a produtividade
do trabalho e por consequente o indicador renda familiar, que também estdo intimamente

associados com a instancia fatores de desenvolvimento.

A melhor contribuicdo para o IPCV Territorial partiu da instancia efeitos do
desenvolvimento, com destaque para o indice de permanéncia das familias no domicilio,
indicando que mais de 70% dos familiares se mantem trabalhando na propriedade mesmo em

condigdes adversas.

Outros dois indicadores que apresentaram bons resultados para o territério foram: as
condicgdes de alimentacdo e nutricdo e as condicdes de saude. As condicdes de alimentacdo
revelam certa fartura no territério que se explica por um conjunto de fontes de alimentacao,
provenientes de pequenos animais, criados e cagados, do extrativismo de frutos e raizes, entre
outros, mas refletem o uso da diversidade de fauna e flora presente nas localidades do
territério e ndo sdo oriundos de uma diversificacdo produtiva, liderado pelos agentes. As
condicBes de saude refletem as percep¢des de momento e também recebem influencia das
condicBes de alimentacdo e nutricdo, pois boas condi¢des de alimentacdo também refletem a
saude da familia na perspectiva de resposta do entrevistado.

Os indicadores de situagdo econdmica, situacdo ambiental e participagdo em
organizagGes comunitarias apresentaram a percepcdo da situacdo econémica com 47% dos

entrevistados reconhecendo certa evolugdo nos ultimos cinco anos como bons.

Os piores indicadores nesta instancia denunciam uma reduzida participacdo das
localidades na estrutura politica, apresentando um envolvimento caracterizado como péssimo
ou ruim em mais de 65% dos entrevistados, em parte isto se deve pela reduzida escolaridade e
participacdo em atividade culturais, cruzando os dados com a instancia fatores de
desenvolvimento que inibe a participacdo pelo desconhecimento da sua importancia no

processo de desenvolvimento rural, sendo estas, fragilidades a serem corrigidas.
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4.4  CONSIDERACOES FINAIS

A utilizagdo de modelos de TRI gradual de Samejima (1969) em conjunto com
métodos de ACP se mostraram adequados na quantificacdo da percepcdo dos atores
territoriais quanto as suas condicGes de vida e na ponderacao das instancias construidas pela
SDT (BRASIL, 2011), segundo o prisma de desenvolvimento de Sen (2000), da proposta de
Kageyama (2008) e de trajetoria de desenvolvimento de Sabourin e Teixeira (2002),
conseguindo assim revelar a luz do estudo que os fatores que favorecem (mao de obra familiar
em atividades dentro e fora da unidade; area da unidade de producdo familiar) o

desenvolvimento apresentam melhor desempenho neste momento.

As caracteristicas (conservacdo da area de producéo e fontes de dgua e produtividade
do trabalho) e os efeitos do desenvolvimento (produtividade do trabalho e da terra, renda
familiar e permanéncia nos domicilios) impactam de forma mais significativa na percep¢édo da
condicdo de vida dos beneficiados pelo PTC no territorio Sudeste Paraense, que obteve o

desempenho classificado com médio.

E importante destacar que os investimentos realizados no Territorio da Cidadania
Sudeste Paraense séo agOes que foram discutidas e pactuadas entre 0 Governo e a Sociedade.
Vindo a contribuir significativamente para a melhoria da renda e da qualidade de vida da
populacdo atendida da regido, haja vista a diminuicdo da pobreza e, consequentemente, a
melhora do desempenho do Brasil com a ampliacdo e a participacdo dos 10% mais pobres da
populacéo na renda nacional, que apesar dos grandes esforgos, segundo dados oficiais, ainda

apresentam um dos piores do mundo.

Além disso, para se atingir uma qualidade de vida desejada, faz-se necesséario inventar
novos modelos de desenvolvimento, onde haja necessariamente uma descentralizacdo do

poder de decisao para o nivel local como forma também de melhor gestdo do gasto publico.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer deste estudo, levantou-se o questionamento que norteia este trabalho:
Qual a influéncia dos recursos e agoes destinadas ao Territorio da Cidadania Sudeste

Paraense na capacidade institucional, governanga territorial e condigoes de vida?

Criado no ano de 2008, o Programa Territorios da Cidadania no Brasil objetivavam
diminuir as diferengas sociais e regionais existentes no meio rural. Sua meta maior seria a de
superacdo da pobreza. Para isto, acGes e recursos publicos destinados para que as
necessidades basicas e essenciais da populacdo fossem atendidas. Contudo, ndo foram

suficientes.

A partir deste estudo, focalizado no Territorio da Cidadania Sudeste Paraense,
identificou-se, pelo menos, trés fatores que precisam ser discutidos em ambito local para que
0s objetivos do programa supracitado sejam, de fato, implementados com a utilizacéo eficaz

de tais recursos e agoes.

O primeiro fator diz respeito a capacidade institucional deste territdrio, que segundo as
diretrizes do Programa Territorios da Cidadania, esta capacidade institucional é reduzida
devido a baixa efetividade de acGes de politicas publicas voltadas ao meio rural, e pela
dependéncia espacial entre 0s 14 municipios que compdem o territério, tendo Maraba e

Parauapebas como determinantes para a geréncia econdmica e social.

Portanto, h& de se fortalecer a capacidade institucional do territorio através de uma
gestdo participativa dos conselhos municipais, onde os gestores se mobilizem no sentido de
resolverem internamente os conflitos territoriais que se tornaram marcantes no territério,
investir em educacdo e saude (deficitarias), assisténcia técnica e com a descentralizacdo dos
projetos de investimentos, haja uma gestdo compartilhada de acGes por todo o territorio.

O segundo fator a ser levado em consideracédo foi o colegiado territorial como espaco
de governanca do territério da cidadania do sudeste paraense. Fatores internos/externos e
disputas de poder determinam a eleicdo dos representantes do colegiado que forma o
CODETER, nédo permitindo a continuidade dos projetos devido a alta rotatividade de seus

membros e baixa participacdo do poder executivo.
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E preciso entender que a participacdo da comunidade, através de representantes do
CODETER, ¢ fator vital para que as politicas publicas sejam efetivadas. Desta feita, é
possivel a socializacdo das informacBes a respeito de acdes governamentais, o controle do
orcamento publico, bem como assegura a participagdo da sociedade no controle das politicas
publicas, dentre outras acdes, para assegurar o fortalecimento administrativo e institucional
dos territorios. Portanto, as representacfes sociais e institucionais devem caminhar lado a lado
para se tornar forte e agil na busca de a¢cdes que podem trazer resultados positivos na gestao

do territorio.

O terceiro fator pertinente a este estudo recai sobre as percepcbes dos beneficiados
pelo programa no territorio Sudeste Paraense. Atraves da utilizacdo conjunta de modelos de
TRI gradual de Samejima e métodos de ACP para se quantificar as percepcdes dos atores
territoriais quanto as suas condi¢bes de vida, levou-se em consideracdo as instancias
construidas pela SDT (BRASIL, 2011) baseadas na teoria desenvolvimentista de Sen (2000) e
nas propostas de Kageyama (2008) que se alinharam com a trajetdria de desenvolvimento de
Sabourin e Teixeira (2002). O que se percebeu € que os fatores que favorecem o
desenvolvimento apresentam melhor desempenho (como a agricultura familiar e area de
unidade familiar de producdo), e suas caracteristicas e os efeitos do desenvolvimento
impactam diretamente nas condicGes de vida dos beneficiados pelo Programa.

Os investimentos para estes fins deram frutos, o que contribui para a melhoria de
renda familiar e qualidade de vida local e diminuiu a pobreza. Estes resultados, qualificados
como médio, embora sejam locais, reflete-se de modo globalizado no cenario nacional,

permitindo ao Brasil uma maior participacdo dos 10% mais pobres.

Embora seja esta uma boa noticia, a influéncia dos recursos e agdes destinados ao
Territorio Sudeste Paraense na capacidade institucional, governanca territorial e condicGes de
vida, de modo geral, devem ser repensados, onde 0s interesses sociais ndo sejam levados em
descrédito. E preciso uma descentralizagdo do poder decisorio, onde a gestdo compartilhada
seja efetivada através da participacdo publica, para que 0s municipios do sudeste paraense,
que fazem parte do Programa, consigam melhorar a gestdo dos gastos publicos e, enfim, se
consiga de fato superar a pobreza e as desigualdades sociais através de aces oriundas da

territorializacdo, como proposto pelo Programa Territorios da Cidadania no Brasil.
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6. ANEXO

Nesta secdo sdo apresentados os instrumentos (questionarios) de pesquisa construidos
pela SDT/MDA e que foram utilizados nesta tese, bem como do método de estimagdo dos
parametros para 0 modelo de resposta gradual de Samejima.

6.1  Questionario de Capacidades Institucionais
Identificacéo

Q1_P1: Entrevistador
Informe 0 nome do entrevistador

Q1_P2: Data de aplicacdo do questionario:
Informe a data

Q1_P3: UF
Informe a UF do municipio do(s) respondente(s)

Q1_P4: Municipio
Informe o municipio do(s) respondente(s)

Q1_P5: Territorio
Informe o territorio

Q1_P6: Entrevistado(s)
Informe o nome do(s) entrevistado(s) / Cargo(s) que ocupa(ao)

Parte |

Q1_P8: Quais Conselhos e/ou Consorcios Publico estdo atuando no Municipio?
Escolha as alternativas que se aplicam

() Néo existe conselho constituido

() Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRYS)

() Conselho de Meio Ambiente

() Conselho de Seguranca Alimentar

() Consorcio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local (CONSAD)

() Conselho de Saude

() Conselho da crianca e adolescentes

() Outro

Q1_P9: Avalie o nivel de controle realizado pelos Conselhos Municipais na aplicacdo dos
investimentos publicos. Avalie utilizando a escala abaixo

() Ndo hé controle - 1 0O2 ()3 ()4 ()5-Hamuito controle

Q1_P10: Quais segmentos sociais realizam ac¢des de apoio as areas rurais do municipio?
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Escolha as alternativas que se aplicam

() Associacdes de agricultores familiares

() Cooperativa de produtores

() Cooperativa de técnicos

() Comunidades indigenas

() Grupos de mulheres

() Grupos de jovens

() Comunidades quilombolas

() Associagao de assentados da reforma agréria
() Movimentos Sociais pela reforma agraria

() Grupos Religiosos

() Sindicatos

()QOutro

Q1 _P11: Os investimentos municipais de estimulo ao desenvolvimento sdo orientados por
cadeias produtivas? Escolha apenas uma das alternativas

() Sim

() Néo

Q1 _P12: Existem acordos de venda da producdo entre os produtores do municipio e
organizagOes para comercializagcdo? Escolha apenas uma das alternativas

() Sim

() Néo

Q1_P13: Quantas instituices de prestacdo de servicos tecnoldgicos (para apoio e melhoria
das atividades produtivas) existem no municipio? Escolha apenas uma das alternativas

() Nenhum

()dela3

()dedab

()de7a9

() Acimade 10

Q1_P14: Quem disponibiliza informacgdes comerciais e de mercado no municipio?
Escolha as alternativas que se aplicam

() Informagdes fornecidas pela prefeitura

() Informac6es fornecidas por 6rgdos de assisténcia técnica

() Sistema de informagdo digital

() Internet

() Ndo possui nenhum tipo de servico de informagéo

() Outro

Q1_P15: Quais os meios de divulgacdo das informagdes comerciais e de mercado no
municipio? Escolha as alternativas que se aplicam

() Midia de Massa (radio e televisao)

() Midia focal (jornais, boletim informativo, revista especializada, etc.)

() Internet (e-mail, sites, etc)

() Outro

Q1_P16: A prefeitura possui cadastro de imoveis rurais? Escolha apenas uma das alternativas
() Sim () Nao
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Q1_P17: Nos ultimos dois anos quais das seguintes normas foram expedidas pela prefeitura
com o propdsito de garantir a conservacao dos recursos naturais do municipio:

Escolha as alternativas que se aplicam

() Nenhum tipo de medida foi tomada

() Ordenamento do uso do solo

() Regulamentos para o uso de produtos perigosos

() Regulamento para o0 manejo de residuos

() InstrucBes para o monitoramento e avaliacdo do patriménio ambiental

() Normas para avaliagdo do impacto ambiental de atividades produtivas

() Outro

Parte 11

Q1_P18: Existem mapas das areas degradadas e de risco de degrada¢do no municipio?
Escolha apenas uma das alternativas

() Sim

() Néo

Q1_P19: Quais os mecanismos de negociacdo e resolucdo de conflitos sdo adotados pela
sociedade civil, no municipio? Escolha as alternativas que se aplicam

() Recorre-se a membros da comunidade

() Recorre-se a autoridades municipais

() Recorre-se a juizes

() Recorre-se a conselhos comunitarios

() Recorre-se as delegacias do MDA

() Outro

Q1_P20: Quantos protestos ou manifestacdes sociais ocorreram durante o ultimo ano?
Escolha apenas uma das alternativas

() Nenhum

()dela3

()dedab

()de7a9

() Acimade 10

Q1_P21: Indique as estruturas existentes para as atividades culturais no municipio:
Escolha as alternativas que se aplicam

() Casa de Cultura

() Teatros

() SalGes de festas

() Parques

() Cinema

() Outro

Q1_P22: O municipio possui Secretaria de Desenvolvimento Rural, ou similar?
Escolha apenas uma das alternativas

() Sim

() Néao
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Q1_P23: A Secretaria de Desenvolvimento Rural, ou similar, possui quadro de técnicos
permanente? Escolha apenas uma das alternativas

() Sim

() Néo

Q1 _P24: Quais funcbes sdo desempenhadas pela Secretaria de Desenvolvimento Rural, ou
similar? Escolha as alternativas que se aplicam

() Elaboracéo de diagndsticos

() Elaboragéo do Plano de Desenvolvimento Rural

() Formulagéo de projetos

() Assisténcia técnica a produtores

() Coordenacdo com instituicdes federais e estaduais

() Nenhuma das anteriores

() Outro

Q1 _P25: Quais tipos de projetos de iniciativa comunitaria ou de produtores sao
desenvolvidos no municipio, sem apoio

de governos?

Escolha as alternativas que se aplicam

() Projetos sociais

() Iniciativas em projetos produtivos

() Projetos culturais

() Iniciativas em projetos ambientais

() Projetos turisticos

() Nenhuma das anteriores

() Outro

Q1_P26: Havendo parceria entre organizacOes de produtores e prefeitura municipal, esta
ocorre com qual finalidade?

Escolha as alternativas que se aplicam

() Desenvolvimento de projetos produtivos

() Desenvolvimento de projetos de infraestrutura

() Desenvolvimento de projetos sociais

() Desenvolvimento de atividades culturais

() Desenvolvimento de projetos de prote¢do ambiental

() Nenhuma das anteriores

Q1_P27: Ha neste municipio Secretaria Municipal de Planejamento?
Escolha apenas uma das alternativas

() Sim

() Néo
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6.2  Questionario de Acompanhamento da Gestédo do Colegiado

Identificacéo

Q3_P1: Entrevistador
Informe 0 nome do entrevistador

Q3_P2: Data da aplicagdo do questionario
Informe a data

Q3 _P3: UF:
Informe a UF do municipio do respondente

Q3_P4: Municipio:
Informe o municipio do respondente

Q3_P5: Territorio:
Informe o territorio

Q3 _P6: Nome do entrevistado:
Informe 0 nome do entrevistado

Q3_P7: Que organizacgdo ou entidade representa:
Informe a organizagéo

Q3_P8: Ha quanto tempo vocé faz parte do Colegiado Territorial?
Exemplo: Ha 2 anos e 4 meses

Parte |

Q3_P9: Existe um assessor técnico que apoie permanentemente a gestdo do Colegiado?
Escolha APENAS UMA das opgdes seguintes:

() Sim

() Néo

() Néo sabe

() Nao se aplica

Q3_P10: Se sim, ha quanto tempo exerce a funcéo de assessor técnico?
Responder apenas se a resposta da questdo Q3_P9 for SIM

Q3_P11: No caso de ndo existir um assessor técnico, ha algum outro técnico que apoie a acdo
do Colegiado? Por favor escolha as alternativas que se aplicam

() Sim, um técnico do governo municipal

() Sim, um técnico do governo estadual

() Sim, um funcionario do governo federal

() Néao

() Néo sabe

() Né&o se aplica

() Outro
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Q3_P12: De que forma se realiza a selecdo e a elei¢cdo dos membros do Colegiado?
Por favor escolha as alternativas que se aplicam

() Convite pessoal

() Convocatoria aberta para eleicdo de representantes

() Convite direto a organizacdes selecionadas

() Solicitacdo voluntaria de participantes

() Né&o sabe

() Nao se aplica

() Outro

Q3 _P13: Vocé sabe qual a data de constituicdo do Colegiado? Escolha apenas uma
alternativa

() Sim

() Néo

() Né&o sabe

() Nao se aplica

Q3_P14: Quantas reunides formais o Colegiado realizou desde a sua constitui¢do?
Por favor escolha APENAS UMA alternativa

() SO se reuniu para a sua constituicao

()Entre2e5

() Entre6e 10

()Entre11e 20

() Mais de 20

() Néo sabe

() Nao se aplica

Q3_P15: Com que frequéncia a plenaria do Colegiado se retne?
Por favor escolha APENAS UMA alternativa

() Mensalmente

() A cada dois meses

() A cada trés ou quatro meses

() A cada cinco ou seis meses

() Com intervalos superiores a seis meses

() Néo sabe

() Nao se aplica

Q3 _P16: Como é avaliada a capacidade de decisdo de cada um dos seguintes membros do
colegiado? Avalie utilizando a escala abaixo

Nao Ndao se

Muito baixa—1 | 2 | 3 | 4 | 5- Muito alta .
sabe aplica

Representantes do
governo federal

Representantes do
governo estadual

Representantes do
governo municipal

Representantes  dos
agricultores familiares

Representantes de
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movimentos sociais

Representantes de
comunidades

tradicionais
Representantes de
associacoes e
sindicatos

Representantes de
organizacgdes néo-
governamentais

Representantes de
universidades

Representantes de
entidades colegiadas

Q3_P17: Quais mecanismos de comunicacdo sdo utilizados pelo Colegiado para informar
suas agdes e decisdes & comunidade? Por favor escolha as alternativas que se aplicam

() Reunibes comunitarias

() Midia de massa (radio, televisdo, carro de som, etc)

() Midia focal (cartazes, faixas, folhetos, etc)

() Internet (e-mail, sites, etc)

() Comunicacdo pessoal (de boca em boca)

() Parceiros (governo)

() Parceiros (organizacOes da sociedade civil)

() N&o sabe

() Néo se aplica

() Outro

Q3_P18: Indique o ano de constituicdo do Colegiado? Informe o ano
Parte 11

Q3_P19: Com que frequéncia cada um dos seguintes temas sdo tratados no Colegiado?
Avalie utilizando a escala abaixo

5- NEo Né&o

Temas Nuncaétratado-1 | 2 | 3 | 4 | Sempre se
. sabe .
é tratado aplica

Desenvolvimento agropecuario

Saude

Meio Ambiente

Assuntos politicos

Seguranca

Educacao

Justica

Infraestrutura

Cultura

Lazer

Planejamento

Projetos
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Controle social

Cidadania e inclusédo social

Género, raca e etnia

Reforma agraria

Q3 _P20: Com que frequéncia os problemas a seguir prejudicam o desempenho do
Colegiado? Avalie utilizando a escala abaixo

Prejudica 5- NEo Né&o
Problemas mpouco- | 2 | 3 | 4 | Prejudicam se
. sabe ;
1 muito aplica

Baixa participacdo dos produtores

Baixa capacidade técnica para
avaliacdo de projetos

O colegiado ndo é escutado em
outras instancias

O colegiado ndo representa 0s
verdadeiros interesses do
Territorio

Influéncia politica

Alta rotatividade dos membros

Pouca participagdo dos gestores
publicos

Q3_P21: Qual o papel desempenhado pelo Colegiado na elaboracdo do diagnoéstico
territorial? Por favor escolha as alternativas que se aplicam

() Participou na concepcéo e elaboragéo

() Participou das oficinas de discussdo para sua formacao

() Participou da reviséo

() Né&o participou

() Né&o sabe

() Néo se aplica

() Outro

Q3_P22: Foi elaborado algum documento que contenha uma visdo de longo prazo do
territdrio (visdo de futuro)? Escolha APENAS UMA das op¢Oes seguintes

() Sim

() Néo

() N&o sabe

() Néo se aplica

Q3_P23: Qual o papel desempenhado pelo Colegiado na elaboracdo da visdo de futuro do
territério? Por favor escolha as alternativas que se aplicam

() Participou na concepcao e elaboragéo

() Participou das oficinas de discussdo para sua formagao

() Participou da revisdo

() Na&o participou

() Néo sabe

() Né&o se aplica

() Outro




105

Q3 _P24: Caso o territorio tenha o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel -
PTDRS, qual foi o papel desempenhado pelo Colegiado Territorial na elaboracdo do mesmo?
Por favor escolha as alternativas que se aplicam

() Participou na concepcao e elaboragédo

() Participou nas oficinas de discussdo para sua formagéo

() Participou da revisao

() Né&o participou

() N&o sabe

() Néo se aplica

() Outro

Q3 _P25: Indique quais dos seguintes mecanismos sao utilizados para a tomada de decisdes
no Colegiado:

Por favor escolha as alternativas que se aplicam

() Acordos por consenso

() Votacgéo por maioria

() O Colegiado avalia, opina, mas ndo decide

() Cada membro do Colegiado defende seus préprios projetos e iniciativas

() Articulacdo entre grupos (blocos) de interesse

() N&o sabe

() Néo se aplica

() Outro

Q3 _P26: Quais acdes sdo desenvolvidas pelo Colegiado para a gestdo dos projetos de
desenvolvimento territorial?

Por favor escolha as alternativas que se aplicam

() Anélise de viabilidade técnica

() Avaliacéo interna de mérito

() Priorizacao e selecdo com base em critérios

() Disponibilizacéo de especialistas nas areas do projeto

() Néo sabe

() Nao se aplica

() Outro

Q3_P27: Em quais das seguintes areas, 0s membros do colegiado receberam capacita¢éo?
Por favor escolha as alternativas que se aplicam

() Planejamento participativo

() Elaboragéo de projetos

() Organizacéo

() Elaboragéo de planos de desenvolvimento

() Desenvolvimento territorial

() Planejamento estratégico

() Controle social

() Monitoramento e avaliacdo

() Gestédo de Conflitos

() N&o sabe

() Né&o se aplica

() Outro
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6.3  Questionario: Indice de Gest&o Social

IDENTIFICACAO

Q9_P1: Entrevistador

Q9_P2: Data da aplicagdo do questionario

Q9 _P3: UF

Q9_P4: Municipio

Q9 _P5: Territorio

Q9 _P6: Nome do entrevistado

Q9 _P7: Que organizagéo ou entidade representa:

Q9_P8: Ha quanto tempo vocé participa do Colegiado Territorial?

Q9_P9: Quando foi a ultima reunido que vocé participou?

PARTE | - MOBILIZACAO E PARTICIPACAO

Q9 _P10: Quando os membros do Colegiado sdo convocados para as reunides com o objetivo
de discutir temas sobre o Territdrio, como vocé avalia a mobilizacéo das pessoas:

Avalie utilizando a escala abaixo:

1 (péssima) 2 (ruim) 3 (média); 4 (boa) 5 (6tima) 9 (néo sabe)

Q9 P11: Existem atores, sujeitos, pessoas que Vvocé considera como estratégicos
(importantes) para o desenvolvimento rural do territério e que ndo sdo membros do
colegiado? Escolha apenas uma das alternativas.

() Sim Quais?
() Néo

() N&o sabe

Q9 P12: Com que frequéncia a plenaria do Colegiado se retne?
Por favor, escolna APENAS UMA alternativa.

() Mensalmente

() A cada dois meses

() A cada trés ou quatro meses

() A cada cinco ou seis meses

() Com intervalos superiores a seis meses

() Néo sabe

() Né&o se aplica
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Q9 P13: Com que frequéncia o nucleo dirigente (ou comissao executiva) do Colegiado se
retne?
Por favor, escolna APENAS UMA alternativa.

() Mensalmente () Com intervalos superiores a seis meses
() A cada dois meses () Néo sabe
() A cada trés ou quatro meses () Nao se aplica

() A cada cinco ou seis meses

Q9_P14: Existe um nucleo técnico? Escolha apenas uma das alternativas.
() Sim

() Néo

() Nao se aplica

Q9 _P15: Se for o caso, com que frequéncia o nucleo técnico do Colegiado se retine?
Por favor, escolna APENAS UMA alternativa.

() Mensalmente () A cada cinco ou seis meses
() A cada dois meses () Com intervalos superiores a seis meses
() A cada trés ou quatro meses () N&o sabe

Q9 P16: Como vocé avalia hoje a capacidade de tomada de decisdo considerando cada um
dos seguintes membros do colegiado? Avalie utilizando a escala abaixo:
Muita baixa — 1, 2, 3, 4 ou 5 - Muita alta.
9-N4o sabe, 99-Néo se aplica

Representantes de organizac¢des nao-

Representantes do governo federal .
governamentais

Representantes do governo estadual Representantes de cooperativas
Representantes do governo municipal Representantes de universidades
Representantes de conselhos

A Representantes de entidades religiosas
municipais

Representantes de outros movimentos

Representantes de sindicatos . )
sociais (mulheres, jovens...)

Representantes de comunidades

Representantes de associa¢fes A
tradicionais

Q9 _P17: Como vocé avalia a evolugdo da capacidade de tomada de decisdo dos diferentes
segmentos no decorrer do tempo? Avalie utilizando a escala abaixo:
(1) Piorou (2) mesma (3) melhorou.
(9) Néo sabe (99) ndo se aplica

Representantes de organizagdes ndo-

Representantes do governo federal .
governamentais

Representantes do governo estadual Representantes de cooperativas
Representantes do governo municipal Representantes de universidades
Representantes de movimentos sociais

Representantes de associacoes
P ¢ (mulheres..)

Representantes de  comunidades

AN Representantes de conselhos
tradicionais

Representantes de entidades religiosas Representantes de sindicatos
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Q9 P18: Qual o papel desempenhado pelo Colegiado na construcdo e implementacdo dos
projetos (Proinf, custeios...)? Por favor, escolha as alternativas que se aplicam.

() Né&o participou

() Participou no planejamento

() Participou na execugéo

() Participou do monitoramento e avaliacao

() Né&o sabe

PARTE Il - FUNCIONAMENTO DO COLEGIADO COMO ESTRUTURA DE
GOVERNANCA

Q9 P19: Como ¢ feita a escolha dos membros do Colegiado?
Por favor, escolha as alternativas que se aplicam:

() Convite pessoal

() Convocatoria aberta para eleicao de representantes

() Convite direto a organizagdes selecionadas

() Solicitacdo voluntaria de participantes

() N&o sabe

() Néo se aplica

Outro

Q9 P20: Como voce avalia as acdes do assessor técnico que apoia permanentemente a gestao
do Colegiado?
Avalie utilizando a escala abaixo:

1 (péssima) 2 (ruim) 3 (média) 4 (boa) 5 (6tima) 9 (néo sabe)

Q9 _P21: Com relacéo as suas expectativas, como é avaliado o funcionamento do colegiado?
Avalie utilizando a escala abaixo:
1 (péssima) 2 (ruim) 3 (média) 4 (boa) 5 (6tima) 9 (néo sabe)

Q9 _P22: Desde o momento que o Colegiado foi constituido, seu funcionamento:
Por favor, escolha APENAS UMA alternativa.

() Esta melhorando

() Néao tem mudado

() Esta piorando

Q9 _P23: Na sua visao, existem grupos de interesse claramente presentes no Colegiado?
Escolha apenas uma das alternativas.
() Sim () Néo () Néo sabe

Q9 _P24: Na sua visao, existem grupos hegemonicos no Colegiado?
Escolha apenas uma das alternativas.
() Sim () Néo () Néo sabe

Q9 _P25: Na sua visao, existem grupos marginalizados no Colegiado?
Escolha apenas uma das alternativas.
() Sim () Néo () Néo sabe



Q9 _P26: Avalie a capacidade de gestdo do Colegiado para as seguintes atividades:

Avalie utilizando a escala abaixo:

1 (péssima) 2 (ruim) 3 (média) 4 (boa)

5 (6tima) 9 (ndo sabe) 99 (N&o se aplica)

Construir objetivos comuns

Lidar com os grupos de interesse

Fazer um debate coletivo sobre o
desenvolvimento rural no Territorio

A animacédo do colegiado (tomada de
palavra, direcdo das reunides, pauta)

Lidar com (resolver) os conflitos

Capacidade de encaminhar a resolugéo
de problemas

Definir regras coletivas de
funcionamento

Acompanhar e avaliar as ac0es
desenvolvidas

Cumprimento das regras definidas e

Definir as responsabilidades de cada

acordadas coletivamente um

Q9 P27: Quem define a agenda do Colegiado? Por favor, escolna APENAS UMA
alternativa.

() O assessor técnico territorial ou o coordenador (presidente)

() Algumas pessoas do nucleo de direcéo

() O nucleo técnico

() O ndcleo de direcdo

() A plenaria

() Né&o sabe

() Outro

Q9 _P28: Quem executa as seguintes tarefas do colegiado?

Numere as alternativas utilizando as opcdes abaixo:

(1) O assessor técnico, (2) O coordenador, (3) O secretério, (4) O nucleo de dire¢do, (5) Outra
pessoa, (6) Outro grupo. (9) N&o sabe

() - Quem define a data da reunido?

() - Quem constréi a pauta?

() - Quem faz os convites para a reunido?

() - Quem faz os contatos para definir o local da reunido?
() - Quem faz a mediagéo na reunido?

() - Quem faz a ata?

Q9 P29: Avalie de uma maneira geral a qualidade do repasse da informacdo dentro das
instituicOes que participam do colegiado?
Avalie utilizando a escala abaixo:

1 (péssima); 2 (ruim); 3 (média); 4 (boa); 5 (6tima). 9 (ndo sabe)

Q9 P30: O colegiado definiu alguma regra quanto ao repasse de informacdo pelas
instituicoes membros?

Por favor, escolna APENAS UMA alternativa.

() Sim () Nao () Nao sabe
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Q9 P31: Qual a sua avaliacdo sobre o nivel de conhecimento acerca dos seguintes temas
dentro do colegiado?
Avalie utilizando a escala abaixo:

1 (péssima) 2 (ruim) 3 (media) 4 (boa) 5 (6tima) 9 (N&o sabe) 99 (Nao se aplica).

Sobre a politica territorial

Sobre a matriz de acdo do Programa

Sobre a realidade local

Territorios da Cidadania

Sobre as politicas publicas em geral

Sobre 0o PTDRS

Sobre os projetos Proinf

Q9 _P32: O Plano de Desenvolvimento Territorial Rural Sustentavel (PTDRS) ajudou a
orientar as decisdes e acOes realizadas para o desenvolvimento do Territorio?
Avalie utilizando a escala abaixo:

1 (péssima) 2 (ruim) 3 (media) 4 (boa) 5 (6tima) 9 (N&o sabe) 99 (Nao se aplica).

Q9 P33: Com que frequéncia cada um dos seguintes temas sdo tratados no Colegiado?

1 (péssima) 2 (ruim) 3 (media) 4 (boa) 5 (6tima) 9 (N&o sabe) 99 (Nao se aplica).

Desenvolvimento agropecuario Planejamento

Saude Projetos

Meio Ambiente Controle Social

Assuntos politicos Cidadania e incluséo social

Seguranca Género, raca e etnia
Educacdo Reforma agréria
Justica Cultura
Infraestrutura Lazer

Q9 _P34: Indique quais dos seguintes mecanismos sao utilizados para a tomada de decisoes
no Colegiado:

Por favor, escolha as alternativas que se aplicam.

() O Colegiado avalia, opina, mas ndo decide

() Cada membro do Colegiado defende seus préprios projetos e iniciativas
() Articulacdo entre grupos (blocos) de interesse

() Votagéo por maioria

() Acordos por consenso

() N&o sabe

() Néo se aplica

Outro

Q9_P35: Quiais agdes sdo desenvolvidas pelo Colegiado para a gestdo dos projetos de
desenvolvimento territorial?

Por favor, escolha as alternativas que se aplicam.

() Analise de viabilidade técnica

() Avaliacéo interna de mérito

() Priorizacao e selecdo com base em critérios

() Disponibilizacéo de especialistas nas areas do projeto

() Néo sabe

() Né&o se aplica
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Q9 _P36: Existem outras fontes de recursos para assegurar o funcionamento do Colegiado que
ndo sejam da Secretaria de Desenvolvimento Territorial - SDT/MDA?

Escolha apenas uma das alternativas.

() Sim () Néo () Néo sabe

Q9 _P37: Caso sim, quais?

Q9 P38: De forma geral, como é avaliada a articulacdo do colegiado com os conselhos
municipais de agricultura ou de desenvolvimento rural ou equivalente?
Avalie utilizando a escala abaixo:

1 (péssima) 2 (ruim) 3 (media) 4 (boa) 5 (6tima) 9 (N&o sabe) 99 (Nao se aplica).

Q9 P39: Com que frequéncia os problemas a seguir prejudicam o desempenho do
Colegiado? Avalie utilizando a escala abaixo:
Prejudicampouco-1 2 3 4 5-—Prejudicam muito.
9 (Ndo sabe) ; 99 (Nao se aplica)

Baixa participagdo dos produtores Influéncia politica

Baixa capacidade técnica para

- . Alta rotatividade dos membros
avaliacdo de projetos

O colegiado nédo é escutado em outras L
Falta de assessor técnico

instancias

O colegiado ndo representa 0S Pouca participacdo dos gestores
verdadeiros interesses do territorio publicos

Outro?

PARTE Il - IMPACTOS

Legitimidade

Q9_P40: O Colegiado é considerado como um espago legitimo (reconhecido, importante)
pelos atores locais para o desenvolvimento do Territorio? Avalie utilizando a escala abaixo
1 (pouco legitimo) — 2 — 3 — 4 — 5 (muito legitimo) 9 (N&o sabe) ; 99 (N4o se aplica)

Q9 _P41: Se néo for o caso, por que?

Q9_P42: Sua participacdo no Colegiado tem oferecido algum beneficio para sua instituicdo?
Pouco beneficio—1 2 3 4 5-—Muito beneficio 9 (N&o sabe).

Exercicio do poder

Q9 _P43: O colegiado possibilitou uma reparticdo mais equilibrada do poder no Territorio?
Escolha apenas uma das alternativas.
() Sim () Néo () Néo sabe

Q9 _P44: Ha, com as acgdes do colegiado, um equilibro entre os grupos de interesse presentes
no Colegiado? Escolha apenas uma das alternativas.
() Sim () Néo () Néo sabe
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Q9 _P45: O poder estd concentrado nas maos do comité de direcdo? Escolha apenas uma das
alternativas.

() Sim () Néo () Né&o sabe

Q9_P46: Existe uma institucionalizacdo do colegiado na forma de pessoa juridica? Escolha
apenas uma das alternativas.
() Sim () Néo () Néo sabe

Q9 _P47: De uma maneira geral, como se constroem as decises no Colegiado?
Por favor, escolna APENAS UMA alternativa.

() Por consenso

() Concentracgéo nas liderancas (personalizado)

() Por maioria

() Por hegemonia dos grupos

() Né&o sabe

Q9 _P48: O processo desenvolvido pelo Colegiado possibilitou uma renovagao das liderancas
no territério? Escolha apenas uma das alternativas.
() Sim () Néo () Néo sabe

Q9 P49: Como vocé qualifica a influéncia das entidades parceiras sobre o colegiado?
Escolha apenas uma das alternativas.

() Positiva

() Nenhuma influéncia

() Negativa

() N&o sabe

Aprendizagem
Q9 P50: Como é avaliado seu processo de aprendizagem adquirido dentro do colegiado em

relacdo a: Avalie utilizando a escala abaixo: )
Péssimo-1 2 3 4 5-0timo. 9 (N&o sabe)

Entender as percepcdes dos grupos de

Capacidade de negociagéo interesse

Entender os desafios de uma gestdo

Didlogo com o Estado social das politicas publicas

Visdo mais clara dos desafios da
regiao

Capacidade de definir, implementar e
avaliar propostas de projetos

Melhor leitura das dinamicas atuais do
territério

Capacidade de intercambios de
experiéncias e troca de conhecimentos.

Entender as politicas publicas

Capacidade de lidar com os conflitos

Territorializacdo das politicas publicas

Q9 P51: No ambito do Colegiado houve debate sobre outras politicas publicas, além do
PROINF? Escolha apenas uma das alternativas.

() Sim Quais

() Néo
() Né&o sabe
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Q9 P52: A partir da gestdo do colegiado foi possivel ajustar e/ou orientar outras politicas
publicas para se adaptarem as realidades territoriais? Escolha apenas uma das alternativas.
() Sim () Néo () Né&o sabe

Q9 _P53: Houve sugestdes de adaptacbes do PROINF a Secretaria do Desenvolvimento
Territorial (SDT/MDA) a partir do Colegiado? Escolha apenas uma das alternativas.
() Sim () Néo () Néo sabe

Q9_P54: Caso sim, houve adaptacdes (normativa, da ferramenta) do PROINF no territorio?
Escolha apenas uma das alternativas.

() Sim

() Néo

() Néo sabe

() Nao se aplica

Q9 P55: A partir do trabalho do Colegiado, as politicas municipais mudaram ou foram
adaptadas? Escolha apenas uma das alternativas.
() Sim () Nao () N&o sabe

Q9 P56: O trabalho do Colegiado possibilitou uma melhor articulagcdo com as politicas dos
governos estaduais? Escolha apenas uma das alternativas.

() Sim

() Néo

() N&o sabe

Lacos sociais e identidade

Q9_P57: Como vocé observa a influéncia do colegiado na melhoria das relacdes entre os
atores locais? Por favor, escolha APENAS UMA alternativa.

() Piorou

() N&o ha influéncia

() Melhorou

() Néo sabe

Q9 _P58: Como vocé observa a influéncia do colegiado nas relacGes de cooperacdo entre 0S
atores locais?

Por favor, escolna APENAS UMA alternativa.

() Piorou

() Nao hé influéncia

() Melhorou

() Néo sabe

Q9 _P59: Como vocé observa a influéncia do colegiado na vida das redes sociais existentes?
Por favor, escolha APENAS UMA alternativa.

() Piorou

() Néo héd influéncia

() Melhorou

() N&o sabe



114

Q9 _P60: Desde que vocé comecou a participar do Colegiado, como avalia a evolugéo do seu
0 sentimento de pertencimento ao territorio?

Por favor, escolna APENAS UMA alternativa.

() Piorou

() Sem influéncia

() Melhorou

() Né&o sabe

Q9 _P61: Fazer parte do Colegiado contribuiu para mudar sua maneira de pensar e agir?
Escolha apenas uma das alternativas.
() Sim () Néo () Néo sabe

Q9 _P62: De uma maneira geral, como evoluiram todos esses impactos do colegiado no
decorrer do tempo? (Esta se referindo a legitimidade, aprendizagem, territorializacdo das
politicas publicas, lacos sociais de identidade e outros relacionados).

Avalie utilizando a escala abaixo

1 Piorou muito - 2 Piorou - 3 ndo mudou - 4 Melhorou 5 — Melhorou muito ; 9 (N&o sabe)
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6.4  Questionario do indice de Condicdes de Vida

Caodigo do Setor Censitario do IBGE: UF:

Municipio:

Nome do Territério:

NUmero da familia:
Horario de inicio:

i) Qual é o seu home?
i) Sua idade? i)
Telefone:

Iv) Sexo da pessoa entrevistada (sem perguntar, marque a apenas uma resposta)

1. Masculino 2. Feminino

V) Vocé é: (leia as op¢Oes e marque apenas uma resposta)

1. Chefe da familia

2. Esposa /marido do(a) chefe da familia
3. Filho(a) do(a) chefe da familia

4. Outro membro da familia

5. Ndo é membro da familia

(Anote as quantidades nos quadrados em cada linha. Se a resposta for nenhum, anote 0 (zero))

vi) Quantas pessoas fazem parte da familia e moram neste estabelecimento/domicilio?

vi.1) Quantas dessas pessoas trabalham apenas neste estabelecimento/domicilio?

vi.2) Quantas dessas pessoas trabalham apenas fora do estabelecimento/domicilio?

vi.3) Quantas dessas pessoas trabalham no estabelecimento/domicilio e também em outro
local, permanente ou temporario?

vii) Vocé tem alguma produgdo* no seu domicilio ou estabelecimento? (anote o codigo da
resposta no quadrado)

1. Sim 0. Nao (va para a questdo 17 — pag. 5)

* Producéo agropecuaria — vegetal, animal, extrativista, pesqueira, florestal, aquicultura etc.

viii) Qual a &rea de sua produgdo? (Menos de 4 Mddulos Fiscais — ver area no Anexo B do
Manual — ou reservatérios de dgua de até 2 Hectares?)

1. Sim 0. Nao

iX) Quem trabalha nessa produgéo é principalmente a familia?

1. Sim 0. Nao

X) A renda da familia vem principalmente dessa producéo?

1. Sim 0. Nao

xi) E a familia que administra o estabelecimento?

1. Sim 0. Néo

xii) Tem até dois empregados permanentes? (de zero até dois empregados)
1. Sim 0. Néo

xiii) Anote no quadrado o tipo de estabelecimento
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1. Agricultura familiar (SIM para TODOS os itens viii a xii) 2. Produ¢do nao familiar

xiv) O que vocé produz no estabelecimento é... (anote no quadrado o cédigo da resposta)
1. Somente para consumo

2. Somente para vender

3. Para consumo e para vender

Primeira Instancia: Fatores, recursos ou acessos que condicionam o desenvolvimento
(intitulamentos)

1.1) Na sua opinido, em relacdo a quantidade de pessoas de sua familia que esta trabalhando
(no estabelecimento ou fora) a situagao esta...
5. Otima 4. Boa 3. Regular 2. Ruim 1. Péssima

1.2) Em relacdo as caracteristicas (idade, escolaridade, capacidade etc.) da méo de obra da
familia que estd trabalhando (no estabelecimento ou fora do estabelecimento), acha que a
situacdo esta...

5. Otima 4. Boa 3. Regular 2. Ruim 1. Péssima

2) Como esté a situacdo da area (area — terra, lago, mangue, floresta, rio etc.) utilizada para a
sua producéo (tamanho e a possibilidade de aproveitamento da area)?
5. Otima 4. Boa 3. Regular 2. Ruim 1. Péssima

3.a) Todos os membros da familia maiores de 15 anos sdo alfabetizados?

1. Sim 0. Néo

3.b) Todos os adultos completaram o ensino fundamental (1° Grau)?

1. Sim 0. Néo

3.c) Todas as criangas e adolescentes em idade escolar estdo matriculados e
frequentam regularmente a escola?

1. Sim 0. Néo 9. NSA*

3) Sobre a escolaridade* dos membros da familia, vocé acha que a situacao esta...
5. Otima 4. Boa 3. Regular 2. Ruim 1. Péssima

A casa da familia tem... (leia cada item e anote o codigo da resposta nos respectivos
quadrados)

4.a) Energia elétrica? 1. Sim 0. Néo
4.b) Agua dentro ou proxima de casa? 1. Sim 0. Néo
4.c) Banheiros dentro de casa? 1. Sim 0. Néo
4.d) Fogdo a gas? 1. Sim 0. Nao
4.e) Geladeira? 1. Sim 0. Néo
4.f) Telefone? 1. Sim 0. Néo
4.9) Computador? 1. Sim 0. Néo

4) O que vocé acha das condi¢cdes de moradia da familia? (anote o codigo da resposta no
gquadrado)
5. Otimas 4. Boas 3. Regulares 2. Ruins 1. Péssimas
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5.a) Vocé vende seus produtos para cooperativas ou por meio de associacdes? ( anote o
codigo da resposta no quadrado. NSA = Nao Se Aplica — familia ndo produz para vender ou
produz apenas para 0 proprio consumo)

3. Sempre 2. As vezes 1. Nunca 9. NSA

(Leia cada item e anote o codigo da resposta no respectivo quadrado. NSA = Nao Se Aplica:
familia ndo produz para vender, produz apenas consumo proprio, ndo vende ou ndo compra
Insumos)

5.b) Como avalia a atuacédo de intermediarios/atravessadores?

1. Mais para bom 0. Mais pararuim  9.NSA

5.c) Como avalia as condicdes (distancia, facilidades de deslocamento etc.) para ir até os
mercados?

1. Mais para bom 0. Mais pararuim  9.NSA

5.d) Como avalia as condi¢Oes para a compra de insumos? (sementes, adubo, medicamentos,
racdes, equipamentos etc.)

1. Mais para bom 0. Mais pararuim  9.NSA

5.e) Como avalia a venda de produtos?

1. Mais para bom 0. Mais pararuim  9.NSA

5) Na sua opinido, as condi¢cdes de acesso aos mercados séo... (anote o cédigo da resposta no
gquadrado)
5. Otimas 4. Boas 3. Regulares 2. Ruins 1. Péssimas

6.a) A familia participa ou ja participou de algum programa do Governo (por exemplo,
PRONAF, Bolsa-Familia e outros federais, estaduais ou municipais)?
1. Sim 0. Néo (nao ler) 9. Nao Sabe

6) Sobre os programas do Governo, vocé acha que as condi¢cdes para conseguir participar
sdo...

5. Muito simples 2. Complicadas
4. Simples 1. Muito complicadas (néo ler)
3. Mais ou menos 9. N&o Sabe

7.1) Sobre as condigdes para ter crédito/financiamento (formal ou informal) para a sua
producdo, acha que s&o... (mesmo que ndo use linhas de crédito)

5. Muito simples 2. Complicadas
4. Simples 1. Muito complicadas (néo ler)
3. Mais ou menos 9. N&o Sabe

7.2) As condicOes para receber assisténcia técnica para a sua producgéo sao...( mesmo que nao
use ou ndo necessite de assisténcia técnica) (anote o codigo da resposta no quadrado)

5. Muito simples 2. Complicadas
4. Simples 1. Muito complicadas (néo ler)
3. Mais ou menos 9. N&o Sabe

8) Como avalia a atuacdo de instituicbes e organizacGes (cooperativas, associacgoes,
sindicatos, grupos de troca de experiéncias, movimentos sociais) em sua localidade?
5. Otima 4. Boa 3. Regular 2. Ruim 1. Péssimas
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Segunda Instancia: Caracteristicas do desenvolvimento (elementos de conversao)

9) O que voce acha da situagdo de renda* de sua familia?
5. Otima 4. Boa 3. Regular 2. Ruim 1. Péssimas

* quantidade de dinheiro que sobra para a familia
5. Otima 4. Boa 3. Regular 2. Ruim 1. Péssimas

* produtividade do trabalho: capacidade de produzir, quantidade e qualidade
5. Otima 4. Boa 3. Regular 2. Ruim 1. Péssimas

10) Como esta o resultado da produgéo levando em conta a quantidade de trabalho utilizada?
5. Otima 4. Boa 3. Regular 2. Ruim 1. Péssimas

11) Como esté o resultado da producdo levando em conta a area ( area — terra, lago, mangue,
floresta, rio etc. Produtividade da area: quantidade produzida por area)utilizada ?
5. Otima 4. Boa 3. Regular 2. Ruim 1. Péssimas

12) Vocé acha que sua producdo é... (anote o codigo da resposta no quadrado)
5. Muito variada 4. Variada 3. Mais ou menos variada 2. Pouco variada 1. Nada variada

A renda ou os ganhos em dinheiro de sua familia vém de... (leia as op¢bes e anote as
respostas)

13.a) Producéo agricola / pecuaria / pesqueira / extrativista propria 1. Sim 0. Né&o
13.b) Trabalho agricola para terceiros (safrista, temporario etc.) 1.Sim 0. Néo
13.c) Trabalho néo agricola (servi¢o, comércio ou industria) 1.Sim 0. Néo
13.d) Artesanato / manufatura 1.Sim 0. Néo
13.e) Turismo rural / ambiental / ecoldgico / aventura 1. Sim 0. Né&o
13.f) Processamento ou beneficiamento de produtos 1.Sim 0. Néo
13.g) Aposentadoria ou pensao 1. Sim 0. Né&o
13.h) Programas de transferéncia de renda (Bolsa Familia etc.) 1.Sim 0. Néo
13.i) Arrendamento de areas 1. Sim 0. Né&o
13.J) Remessas de familiares, amigos etc. (doagdes) 1.Sim 0. Néo
13.1) Outras fontes de renda 1. Sim 0. Né&o

13) As fontes de renda ou de ganhos em dinheiro em sua familia séo...
5. Muito variadas 2. Pouco variadas

4. Variadas 1. Nada variadas

3. Mais ou menos variadas

14) A conservagao da(s) fonte(s) de agua que abastece(m) seu estabelecimento esta(ao)...
5. Otima 4. Boa 3. Regular 2. Ruim 1. Péssimas

15) A conservagao da area de producao (solo, agua etc.)* no estabelecimento esta...
5. Otima 4. Boa 3. Regular 2. Ruim 1. Péssimas

16) A preservacdo da vegetagao nativa* em seu estabelecimento esta...
5. Otima 4. Boa 3. Regular 2. Ruim 1. Péssimas
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Terceira Instancia: Efeitos do desenvolvimento, nas suas multiplas dimensdes
(capacitacdes e funcionamentos)

17) As condicdes de alimentacdo e nutricdo (quantidade e qualidade da alimentacdo) de sua
familia estdo...

5. Otima 4. Boa 3. Regular 2. Ruim 1. Péssimas

18) As condicdes de saude de sua familia estdo... (anote o codigo da resposta no quadrado)

5. Otima 4. Boa 3. Regular 2. Ruim 1. Péssimas

19) Os membros da familia tiveram de sair do domicilio/estabelecimento para trabalhar fora?
5. Nenhum membro 2. Quase todos

4. Poucos 1. Todos

3. Boa parte

20) Vocé acha que a situacdo econdmica (condi¢des financeiras, de dinheiro) de sua familia
nos ultimos cinco anos...

5. Melhorou muito 2. Piorou

4. Melhorou 1. Piorou muito

3. N&o mudou

21) Vocé acha que a situacdo ambiental (preservacdo das fontes de agua, do solo, da
vegetacdo, destino do lixo etc. ) do domicilio/estabelecimento nos ultimos cinco anos...

5. Melhorou muito 2. Piorou

4. Melhorou 1. Piorou muito

3. Nao mudou

22) A participagdo de sua familia em organiza¢Ges comunitarias(participa, por exemplo, de
cooperativas, associagoes, igrejas, clubes, grupos etc. ) esta...
5. Otima 4. Boa 3. Regular 2. Ruim 1. Péssimas

23) A participacdo politica (participa, por exemplo, de elei¢cBes, conselhos, sindicatos,
assembléias, reunides etc. ) de sua familia esta...
5. Otima 4. Boa 3. Regular 2. Ruim 1. Péssimas

24) A participagdo de sua familia em atividades culturais (participa, por exemplo, de grupos

de dancas ou de cantos, preservacao de tradicGes etc.) na localidade esta...
5. Otima 4. Boa 3. Regular 2. Ruim 1. Péssimas

Horario de término:
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6.5 Determinacgéo do tamanho da amostra para o IPCV

A determinacdo do tamanho da amostra para aplicacdo dos instrumentos de pesquisa
para construcdo do IPCV foi estabelecida pela SDT/MDA (BRASIL, 2011). Sendo descrito a

seguir:

O universo definido para a pesquisa é constituido pela populagéo rural residente nos
municipios que compdem o Territério e a unidade amostral, foi definida como o domicilio
rural, segundo as defini¢cdes do IBGE (IBGE, 2010).

Na estruturacdo da defini¢cdo do tamanho da amostra Brasil (2011) fez uso dos setores
censitarios, por para cada setor censitario o IBGE registra, além da localizagéo
georreferenciada, os elementos humanos que o compdem: individuos, domicilios, familias,
entre outras (BRASIL, 2011).

Logo, de acordo com Brasil (2011), “[...] 0 sorteio de Setores Censitarios é uma forma
de compor amostras de pessoas geograficamente distribuidas, cuja caracteristicas sdo

conhecidas e localizaveis”.

A lista de Setores Censitarios rurais do territorio, da estimativa da populacdo de 2007,
sendo entdo construido um cadastro de domicilios rurais presentes do territorio.
Posteriormente, foi feito um sorteio em dois estagios: no primeiro, foram sorteados 0s setores
censitarios da lista referente ao conjunto de municipios dos territérios; no segundo, o0 sorteio
de domicilios rurais dentro dos setores censitarios selecionados na primeira etapa. Esse

esquema se chama “amostra por conglomerados em dois estagios”.

O tamanho da amostra do territorio é calculado inicialmente por meio da

formula seguinte, sendo B o erro amostral méaximo admitido sendo de 5%:

n— Npq
(N—-1)D+ pq (9)

2
sendogq=1-pe D= T , considerando-se p = 0,2 e B =0,05.
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Para se obter o erro exato no esquema por conglomerados em dois estagios, aplica-se o

tamanho de amostra resultante as formulas a seguir. Erro de estimacdo para conglomerados

> M, p,
1

em dois estagios: B =2 ( p) ,com p = '=n—

Mi
=1

_(N=n 1 2 1 . 2[ M —m, Piq;
(o) e i 2 M o
Onde:

n 2

ZMiz(pi_p)
32:':1
' n-1

N : nimero de conglomerados da populacéo.

n : nimero de conglomerados selecionados em uma amostra aleatdria simples.

M; : nimero de elementos do conglomerado i.

m; . numero de elementos selecionados em uma amostra aleatdria simples do conglomerado i.
n

M = Z M, : nimero de elementos da populagéo.
i=1

M = % : tamanho médio dos conglomerados na populagao.
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6.6  Estimacéo dos parametros no modelo de resposta gradual de Samejima

Para estimacdo dos parametros do modelo de resposta gradual de Samejima (1969) ,

dado a seguir,

1+ PH(%bu) (10)

comi=12..,1;j=1,2,..,n;ek=0,1,..,m; onde:

Pk (ej ) : € a probabilidade de um individuo j escolher a categoria k ou outra mais alta do
item i;

bi.x: € 0 parametro de dificuldade da k-ésima categoria do item i.

6; - representa o traco latente do j-ésimo individuo.

ai. € o parametro de discriminacdo (ou de inclinacdo) do item i, com valor proporcional a
inclinacdo da Curva Caracteristica do Item - CCI no ponto b;.

D: é um fator de escala constante e igual a 1. Utiliza-se o valor 1,7 quando se deseja que a

funcao logistica forneca resultado semelhante ao da funcéo ogiva normal.

Faz-se uso do método de Maxima Verossimilhanga Marginal, proposto por Bock e
Lieberman (1970). Este método apresenta vantagens em relacdo ao método de Maxima
Verossimilhanca Conjunta para estimacdo dos parametros deste modelo, sendo a proposta

desse método a de fazer a estimagdo em duas etapas:

1% etapa: estimam-se os parametros dos itens, considerando o nivel de percepcédo
conhecido.
2% etapa: estima-se a variavel latente, o nivel de percepcdo dos atores territoriais, ,

considerando as estimativas obtidas anteriormente.

Tendo que a variavel latente (nivel de percepcdo) ndo é conhecida, é feita a construgdo
da funcéo de verossimilhanca, de tal sorte que ela ndo seja mais funcgéo de 6. Anderson (1980)
argumenta que se considerarmos uma populacdo P formada por n individuos com escore da
variavel latente 6;, j = 1,..., n, pode-se construir a distribuicdo de frequéncia acumulada
G(0) =(n°de j's | 65 < 0), e se n for grande os &; ficardo proximos de tal forma que G(6) pode

ser aproximada por meio de uma distribui¢do continua. Sendo assim, a funcdo densidade de
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probabilidade de G(6), g(8), pode ser considerada a funcdo densidade para € no experimento

de retirar um individuo ao acaso de P e observar seu valor para 6.

Desta maneira, uma forma de se eliminar a variavel latente na funcdo de
verossimilhanga consiste em tomar a sua marginal, obtida a partir da integracdo desta em
relacdo a 6. Seja 6, , tal que j = 1,..., n, séo as realizagOes de uma variavel aleatoria & com
funcdo densidade de probabilidade g(6|#), duplamente diferencavel, com as componentes de

n™° conhecidas e finitas. Sendo assim, a probabilidade marginal é dada por:

P(up1&n)= [ P(u;16.&m)g(0In)o= [ P(u, |60.£)g(0ln)do (1)
sendo que, uj. = { uj, U2, ... Uj} € o vetor de respostas do individuo j, | € quantidade que
item com resposta gradual, u;, € {0, 1, . . ., mj} e uj € {0, 1}.

Em (2) tem-se que u; ndo é fungdo de 7, haja vista que a funcéo de probabilidade
independe dos parametros da populagdo. E, supondo a independéncia entre as respostas dos
individuos, e reescrevendo a probabilidade associada ao vetor u;, a fungdo de

verossimilhanca, como:

n

P(Uj.lf,ﬂ)=HP(Uj,|§ﬂi) (12)

j=1

Seja S 0 nimero de possiveis respostas, rj 0 numero diferente de padrdes de resposta’’

S
j € s < min(n, S) o nimero de padrdes de resposta com r; > 0, tem-se que er =n.
j=1
Admitindo-se a independéncia entre as resposta dos individuos, tem-se que os dados seguem

uma distribui¢do multinomial, com fungéo de verossimilhanga dada por:

L(cf,n)=1{rj!1i[P(“j. |5"7)]] (13)

j

19para 0 caso em que 6 tem distribuicdo normal, tem-se x = (1, o°), onde u é a média e o° a variancia da variavel
0.

1 Se n individuos responderam aos itens, pode-se obter a frequéncia dos vetores de respostas que apresentam as
mesmas caracteristicas, tal que diferentes conjuntos de respostas sdo chamados de padrdes de resposta.



O log-verossimilhanca é dado por:

log L(¢,

Sendo assim, para estimagéo dos parametros dos itens, &, =(a1.,q‘l,qv2,..., i

n!

f[rj I
j=1

1) =log

as equacoes de estimacao séo dadas por:

Tal que,

+Zslrj log P(uj. |§,q)
i1

olog L(é’ﬂ)z 0 {er log P(Uj.|§”7)}

0

Porém,

oP(u.l&m) o

o
= 1 oP(u.l&m)
2B u 18m) 8

+00

o5

~+00

=

—00

+oo [

e

—00

0
| 06,
a |

[TP(u;.10.4)

i=1

oP(u;.10.&)

| oP(ulé)

P(u,-..w,;)ﬂ

|

[P(u.10.)a(01n)do

—P(uj,lﬁ,é)}g(eln)dé’

oP(u;. 10,

0%
oP(u;.10.&)

=

")]g(em)de

]g(0|n)d0
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(14)

(15)

(16)

(17)
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Fazendo uso do Teorema da Convergéncia Dominada de Lesbegue (CHOW &
TEICHER, 1978; ANDRADE et al., 2000), p6de-se permutar as ordens das derivadas e da

integral. E mais, construindo a variavel indicadora,

0, para o nivel diferente de k
Uijk =

1, para o nivel igual de K

para representar o nivel k, para auxiliar na determinacédo das equacgdes de estimacao.

Logo,

%%E;&") (ules);[mgmi'aé[

=P(u1.10.8) 27 '°QHP(UH.|9,&>U’*}

:P(uji. |6, ;)% iujik log P(uii' 0.4 )}
m oP(u.. |8, i
:P(Uji. |6, & )[Z (ugé:l : ) :l (18)

Mas tem-se que,

aP(Ujik |0!§i)_ 0

o0& 0¢
4 P (0) | J1-u,
ue (0} o o 0
+ (LU )Qn {— apggg)} < (0)

Ui 1 1-u apik 0
={uPR ™ (0)QL (0)+ A-u,)Q." R (6 ”-{ ég(. )} .

*)

Onde, Q;, (9)=1-P;, (&), e mais, observe que (*) € 1 quando ujx =1 e — 1 quando

Ujj +1

Uij = 0, e desta forma pode ser reescrito por (—1) , logo
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oP(uy 16.6) _ (—1)U”k+{api’k (8)}.

o0& o0& 0
A partir de (*) pode-se escrever a seguinte relagéo:
( 1) Jk+lF)|k(0)Qi’k (0): Qi,k (9), se u'ik =1 e
P (0)Q™(6)  |Pu(0),seuy =0

E fazendo uso de (11) e (10), pode-se escrever a equacao de estimagéo por:

dlog L(£,1)_ 7| (uu —P.(9))( P, (0) )
0, ) '[o[ P (0)Q,, () o0&, P(Uj.|9,§)g(6’,77)d(9_0 (22)

E que, ao se derivar P, () em relagdo aos parametros se obtém as seguintes

equacdes:
Py (0)
g—ai = D|:(01 _bi,k)jSk _(01- _bl,k+l)jSk+1 _:| (23)
e
oP.. (8
#() Da,P,, (9)Q;, (9) o0
i,k

O processo de estimacado da variavel latente

8'09 L(e) _ e ( jik = Ik(e)) al:)i,k (0) —
T__ I{ Pi,k (Q)Qi,k (9) 8‘91' P(uj. |0’§)g (e’n)de B

] —00
tal que,
R, (0)
00.

J

=Da, (Q (0)-Q,,..(6)), (26)

Para que a equacdo (12) e (15) sejam resolvidas, € necessario o uso de métodos
numéricos (ANDRADE et al., 2000), que ja estdo implementados em softwares como
Multilog (THISSEN, 1991) , PARSCALE (MURAKI; BOCK, 1997; TOIT, 2003) ou nos
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pacotes mirt, Itm, irtoys, CTT, plink, Psych do software R (R CORE TEAM, 2014). Neste

trabalho fez-se uso do software Multilog. A rotina utilizada para determinacao dos parametros

dos itens e da variavel latente esta disponibilizada a seguir:

Tabela 10: Estimativas dos parametros dos itens para categoria de resposta

Ordem Item a bi1 bi ., bi 3 bi 4

Na sua opinido, em relacdo a quantidade de pessoas i ) i

01 de sua familia que esta trabalhando, a situacéo esta... 0,646 7,785 3,827 0166 11,881
Em relagcdo as caracteristicas da mdo-de-obra da

02 familia que estd trabalhando, acha que a situagdo 1,352 -4,272  -0544 1,232 3,244
esta...

03 Como gsta a situacdo da éarea utilizada para a sua 1008 -8428  -2,555 0,091 4,022
producéo?

04 Sobre a escc_>|ar|d~ade dps membros da familia, vocé 1133 -3321  -0,308 1,874 4,692
acha que a situacéo esta...

05 ]%mc?ﬂgr)voce acha das condi¢cbes de moradia da 0542 -8012  -3556 0,230 7,645

06 Na sua opinido, as condicbes de acesso aos 0580 7176  -2439 0450 11419
mercados sdo...

07 Sobrg 0s programas _do G_O\_/erno,~ gcha que as 0606 -3798 0,233 2,062 0,818
condicOes para conseguir participar sdo:

08 Sobre as condlgqes para ter (iredlto/flnancmmento 0642 -4211 0,589 2,530 9,767
para a sua producéo, acha que s&o...

09 As condlgo~es para receber assisténcia técnica para a 0,664 -2.768 0,185 2,631 9,817
sua produgdo sdo...

10 eC;n;cJ)aal\ge::I;Tigaeg:?gao de instituicdes e organizagdes 0783 -3953 -0713 1594 4,634

11 %mqirig’) vocé acha da situacdo de renda de sua 0818 -4901  -1952 1,891 9,405
Como estd o resultado da producdo levando em i )

12 conta a quantidade de trabalho utilizada? 1,446 4,148 2,659 0182 15025

13 Como gsta 0 r_esultado da producdo levando em 1692 -2.653  -1,768 0,379 3,530
conta a area utilizada?

14 Vocé acha que sua producdo é... 0,720 -3,855 0,195 2,955 6,003

15 %As fo_ntef de renda ou ganhos em dinheiros em sua 0468  -3,119 1,990 6.027 18,118
amilia sdo...
A conservacdo da(s) fonte(s) de 4&gua que i _

16 abastece(m) seu estabelecimento esta (4o)... 0,974 4,718 2,912 0,554 3,902

17 A conservagao da area,de producéo (solo, agua etc.) 1444 3543 -1938  -0470 3,142
no estabelecimento esta...

18 A preservagdo dz/a vegetagdo nativa, em seu 0608 -6340 -1646 1137 5,831
estabelecimento esta...

19 As condicdes de alimentacéo de sua familia estéo... 0,495 -11,267 -5,107 -0,3193 10,060

20 As condicoes de salde de sua familia estdo... 0,388 -10,880 -5,788 -2,303 7,329
Os membros da familia tiveram de sair do

21 domicilio/estabelecimento para trabalhar fora? 0429 -7.866 -4927 -2082 1314

29 Vocg qcha que a situagdo econdmica de sua familia 0375 -10881 -4800 -0003 9,607
nos ultimos cinco anos...
Vocé acha que a situacdo ambiental do

23 domicilio/estabelecimento nos Gltimos cinco anos 0417 -11,478  -3,992 5189 14,250

24 A paryc,lpagao /de sua familia em organizacdes 2009 -0878  -0,379 0,314 1,643
comunitarias esta...

25 A participacéo politica de sua familia esta... 3,450 -0,213 0,397 0,769 1,729

26 A participacao de sua familia em atividades culturais 0700 -1,113 0,139 1,696 4,201

na localidade esta...

Fonte: Elaboragdo propria
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