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RESUMO

A tese objetiva analisar a configuracdo da arena interorganizacional conformada na gestdo da
educacdo, por meio do Conselho Municipal de Educacdo — CME — em um territorio
complexo. O contexto que permeia essa temética remete aos desafios dos modelos de gestéo
publica local, que ora se pauta na descentralizacdo das a¢des publicas, ora na congregacao de
forgas para solugBes multifinalitarias. Nessa disputa ambivalente, compreende-se o conceito
de arena interorganizacional, apresentando convergéncias e divergéncias entre setores,
governos e escalas. O cenario educacional brasileiro € marcado por uma construcdo histérica
de disputa pela hegemonia na determinacdo da gestdo educacional e sua culminancia no
sistema local, em que ocorre o impacto de todos os outros sistemas (global, nacional, estadual
e regional). Acentua-se mais esse contexto com a aprovacdo da lei n® 13.005/2014 que
estabelece o novo Plano Nacional da Educacdo de 2014 a 2024. Neste sentido, a tese realiza
um esforco de superar a visualizagdo macro, permeando e aprofundando o olhar sobre um
caso emblematico da questdo territorial: 0 municipio de Abaetetuba, no estado do Parg, na
Amazobnia. Territério pouco explorado e de grande potencialidade para compreensdo do
cenario desafiador de arena interorganizacional, haja vista sua difusao territorial entre espaco
imbricado de caracteristicas rurais, urbanas, de ilhas e estradas. Bem como as disputas de
poderes nas escalas globais, nacionais, regionais e locais que conforma o objeto de pesquisa.
Para a realizacdo da pesquisa, a metodologia adotada recai em trés estratégias principais: 1) A
reconstituicdo socioterritorial no campo educacional, que se ampara na analise de discurso e
documental da arena educacional brasileira e especifica do local, com objetivo de captar as
trajetorias individuais e coletivas organizacionais para compreender o atual estagio dos
conselhos; 2) O Caréter interorganizacional dos conselhos municipais, que se ampara em
observacdes participantes em féruns de discussfes nos conselhos, entre conselhos e demais
atores envolvidos, particularmente na discussdo do Plano Municipal de Educacdo - PME; e 3)
Por fim, a aderéncia das categorias tedricas e empiricas, que visa a ancoragem dos dados
coletados do ponto de vista de conselheiros e interorganizacfes envolvidas. As técnicas de
tratamento de dados baseiam-se nessas estratégias utilizando dois softwares de organizacédo de
dados qualitativos, o HIMC C-Map Tools e Atlas Ti. Espera-se com os resultados
compreender se a gestdo educacional em nivel municipal identifica lacunas e define
estratégias entre a teoria de arena interorganizacional e a pratica de conselhos municipais,
respondendo a pergunta: como se configura uma arena interorganizacional no Conselho
Municipal de Educacéo para a formulacdo da gestdo educacional de um territorio complexo?

Palavras-chave: Arena Interorganizacional, Poder, Gestdo publica.



ABSTRACT

The thesis aims to analyze the configuration of arena formed by the Municipal Council of
Education in a complex territory. The context that permeates this theme refers to the
challenges of local governance models, which sometimes is guided in decentralization of
public actions, the assembly of forces to multiple solutions, in that ambivalent dispute, it is
understood the concept of inter-organizational arena, with convergences and divergences
among sectors, governments and scales. The Brazilian educational overview is marked by a
historic for hegemony in determining the educational management and its culmination in the
local system, which is the impact of all other systems (global, national, state and regional). is
accentuated more this context with the approval of Law No. 13,005 / 2014 establishing the
new National Education Plan 2014 to 2024. In this sense, the thesis conducts an effort to
overcome the macro view, permeating and deepening the look on a case emblematic of the
territorial issue: the town of Abaetetuba, state of Para in the Amazon. Territory underexplored
and great potential for understanding the challenging scenario of inter-organizational arena,
given its territorial spread between imbricated space of rural characteristics, urban, islands
and roads. As well as disputes powers in global scales, national, regional and local conforms
the research object. For the research, the methodology used rests on three main strategies: 1)
The socio-territorial reconstitution in the educational field, which is supported by the
discourse analysis and documentation of Brazil and specific education of the local arena, in
order to capture the trajectories individual and collective organization to understand the
current state of the councils; 2) The inter character of the municipal councils, which seek
refuge in participating observations in forums of discussions on the boards, between boards
and other stakeholders, particularly in the discussion of the Municipal Education Plan -
SMEs; and 3) Finally, the adherence of the theoretical and empirical categories, which aims to
anchor the data collected from the standpoint of directors and inter-organizations involved.
Data analysing techniques are based on these strategies using two qualitative data
organization software, hIMC C-Map Tools and Atlas Ti. It is expected with the results to
understand whether the educational management at the municipal level identifies gaps and
define strategies between the theory of inter-organizational arena and the practice of
municipal councils, answering how to set up an arena in the city Board of Education for the
formulation of educational management of a complex territory?

Keywords: Interorganizational Arena, Power, Public administration.
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PREFACIO

A elaboracdo da tese é resultado, ndo apenas do esforco dos ultimos quatro anos de
doutoramento, mas também de uma busca incessante por maiores conhecimentos sobre o
territdrio paraense, com objetivo de promover maior desenvolvimento local. O interesse pela
pesquisa iniciou na graduacdo, época em que algumas pesquisas (artigos, TCC e leituras)
possibilitaram a percepcdo das contribuicbes da ciéncia da administracdo para o
desenvolvimento de territdrios, e ndo apenas de organizacdes.

Os resultados da pesquisa demonstraram que existe um potencial de melhores praticas
sustentaveis quando a empresa apoia as comunidades do entorno, proporcionando
conscientizacdo social e ambiental. Entretanto, demonstraram que, ainda, sobrepéem-se 0s
interesses econdmicos na triade social-ambiental-econémico. O estudo focalizou no
municipio de Benevides —PA, onde uma grande industria de cosmético se instalou na regido
com a promessa de responsabilidade social e ambiental.

Em seguida, durante o mestrado em administracdo, buscou-se compreender a parceria
trissetorial, na confluéncia entre o mercado, Estado e sociedade civil. Durante a pesquisa pude
conhecer a realidade de outras regides do Pard, que receberam grandes projetos, com
investimentos publicos e privados, como Concérdia do Para, Moju, igarapé-miri, entre outros
municipios da regido do baixo Tocantins. Os resultados demonstraram que a assimetria nas
decisbes coletivas priorizavam os mecanismos mercadoldgicos em detrimento aos pequenos
agricultores rurais, mesmo com a mediagéo do Estado.

No doutorado, a pesquisa priorizou a parceria entre Estado e Organizacfes da
Sociedade civil, fortalecido pelo surgimento do Marco regulatério das OrganizacGes da
Sociedade Civil (MROSC), para compreender o entrelace das organizagdes para a promogao
de desenvolvimento, sobretudo, na questdo educacional no Estado. Duas observacdes se
fazem notoria: 1) O desenvolvimento ndo pode ser articulado por uma Unica via; 2) Néao é
possivel apreender os diversos significados de desenvolvimento para todos os interessados,
assim evidenciou o olhar da educacdo como forma de desenvolvimento local.

Na escolha do locus da pesquisa, buscou-se um municipio em que ndo houvesse a
influéncia de grandes empresas privadas, ou mesmo maiores investimentos publicos para
promocdo de desenvolvimento. Ao mesmo tempo, um local com boa acessibilidade para o

desenvolvimento da pesquisa, chegando a escolha do municipio de Abaetetuba, que na sua
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configuragdo geogréafica proporciona uma compreensdo do territério paraense, diante das
areas rurais (72 ilhas e estradas) e areas urbanas.

Portanto, h& pelo menos trés dimensfes gerais que estao articuladas entre si na leitura
da tese em questdo. A primeira dimensdo trata da contribuicdo tedrica a temética de arena
interorganizacional e sua aplicabilidade em conselhos municipais, a partir da voz dos
conselheiros e da contravisdo de seus receptores (pesquisadores, governantes locais,
representantes do movimento social e cidadaos). Essa discussdo enfatiza a compreensdo do
espaco de convergéncias e divergéncias de organizacOes para o desenvolvimento local. O
objetivo principal dessa dimensdo é oferecer insumos para reflexdo e debate da producéo
cientifica do campo de administracdo, especificamente na gestdo educacional. Nessa
dimensao, é possivel envolver o leitor numa discussao generalizada a territorios complexos.

A segunda dimens&o requer um olhar critico ao distanciamento de elaboragdes de teses
as contribui¢bes empiricas locais. Este estudo apresenta contribuicdes empiricas, por se tratar
do territorio situado na Amazonia, lugar de onde vos fala a autora e lugar carente de maiores
pesquisas orientada para acdo de melhores praticas de gestdo na realidade social,
principalmente ao enfocar o campo educacional, onde as disparidades regionais demonstram o
quadro agravante do estado do Para (e da regido norte) em relacdo ao Brasil. Esta dimensdo
contribui para a andlise territorial integrada do municipio de Abaetetuba, situado no estado do
Pard, no sentido de analisar o discurso do sujeito local sobre o processo de constru¢do do
instrumento democrético e inovador no municipio. Realizando a exposi¢do nao apenas da voz,
mas revelando a face em videografia daqueles que tem muito a ensinar sobre a construcéo
histérica na arena interorganizacional e suas trajetorias institucionais na aplicabilidade de
conselhos municipais.

Por fim, a terceira dimensdo desta tese tem a preferéncia da autora. Trata-se da
conciliagdo das duas formas das dimensdes anteriores. A fim de concatenar o pensamento
generalista e particular do caso de estudo, como forma de maior contribuicédo cientifica, como
um claro convite para uma discussao tematica possibilitada por uma realidade estudada em
poucos centros produtivos do norte do Brasil, a fim de que os centros de producdo deixem de
ignorar uns aos outros para construgdo de um Brasil mais integrado e menos desigual, pela
luta contra a caréncia de reflexdo sobre a aplicabilidade dos conceitos e teorias construidos
pela/para a realidade amazénica e brasileira.

Desta forma, ja que se trata de um estudo democratico, ndo € a intencéo ser autocratica
na escolha de leitura.

Yana Moura de Sousa
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1 INTRODUCAO

Esta tese versa sobre a tematica de arenas interorganizacionais e sua aplicabilidade na
gestdo educacional de conselhos municipais. Este espaco, teoricamente, é constituido por
divergéncias e convergéncias de organizacdes, governos e escalas no modelo de gestdo
publica local contemporanea, para responder a complexa problematica de burocracia
ineficiente, pouca transparéncia aos cidaddos, assegurar a democracia e a efetividade da
gestdo politica, em uma l6gica de passagem de governo para governanca (MILANI, 2008).

As regras do jogo democratico relacionam-se com a concepcdo de arena
interorganizacional, a partir do entendimento de gque se trata de um conjunto de métodos do
Estado para a formacdo de decisdo coletiva, no qual estd prevista e facilitada a ampla
participacdo dos interessados. No entanto, torna-se um problema pratico na atual conjuntura
politica e econdmica no Brasil, marcada pela sobrevivéncia das oligarquias, de poderes
invisiveis, a revanche dos interesses particulares, a polarizacdo do espaco politico e a
insuficiéncia da educacéo aos cidaddos (BOBBIO, 1997).

O resultado dessa crise da democracia representativa sdo modelos de gestdo publica
contemporanea, que inclui os cidaddos e Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) no processo
de formulacdo de politicas publicas, este modelo insurge a partir de reivindicacdo por
participacdo social em uma democracia baseada em diferentes formas de delegacdo da
representacdo politica, também chamado de modelo pds-burocréatico (REZENDE, 2009). Mas
em que bases esse modelo se ampara, diante da construcdo socioterritorial histérica,
principalmente na gestdo educacional nos moldes da democracia Latino-Americana?

A contribuicdo desta tese estd em preencher a lacuna do conhecimento cientifico e
empirico, sobre a construcdo de arenas interorganizacionais em conselhos municipais,
especificamente no campo educacional, para compreender o espaco de disputas locais no
processo de reorganizacgéo territorial da gestdo educacional no Brasil, e principalmente na
regido Amazonica, marcada pela marginalizacdo de acesso a direitos basicos sociais.

Nesse sentido, cabe explanar o contexto que permeia a temética de conformagéo de
arenas interorganizacionais, incluindo topicos sobre questfes territoriais. Também se realiza
um contexto do objeto de estudo que, nesse caso, delimitam-se nos processo histérico de
construcdo em conselhos municipais, e para isso elucida-se o historico da participacdo social
no Brasil. Posteriormente, a problematica, objetivos e a relevancia deste estudo para a atuacao

de conselhos, e, por conseguinte, da tematica de arena interorganizacional.
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1.1 CONTEXTUALIZACAO DA TEMATICA E OBJETO DE ESTUDO

A perspectiva territorial assume importancia na gestdo de politicas publicas em
debates contemporaneos sobre processos socioespaciais no contexto interescalar (COSTA &
MAGALHAES, 2011); planejamento, estratégias locais e complexidade (KLINK, 2013);
transformacoes sociopoliticas e institucionalidades de novas escalas (DALLABRIDA, 2011a);
concertacdo social entre o0s arranjos interorganizacionais localizados (CANCADO,
TAVARES & DALLABRIDA, 2013), dentre outros enfoques. Isso porque, embora a
globalizacdo, nos anos 1970, tenha reduzido os parametros da relacdo espaco-tempo, a
dimensdo espacial se reconstruiu em importancia e significado diante do fenémeno
metropolitano, com desafios globais de mudangas que transformou o desenvolvimento das
economias regionais e locais (DASI & GONZALEZ, 2008).

Diante do movimento das economias globais, as relagfes intergovernamentais
precisam antever 0s impactos desses movimentos e se articular para prover 0S recursos
financeiros, humanos, produtivos e relacionais que orientem as estratégias territoriais. No
entanto, a dindmica instaurada exige mudancas que ndo se restringe ao nivel de governos.
Requer uma congregacdo de forcas politicas, recursos financeiros e de gestdo, que superem a
dispersdo dos esforcos, capaz de ampliar a interlocucdo interorganizacional e interescalar
(DALLABRIDA, 2011b, DASI & GONZALEZ, 2008).

E preciso conceber os contextos deste movimento territorial. O primeiro contexto diz
respeito, entdo, as politicas de descentralizacdo das acdes publicas, em dois aspectos, (a) 0S
sujeitos responsaveis pelas acbes publicas (TEODOSIO, 2009; CANCADO, TENORIO &
PEREIRA 2011) e (b) os espacos politico-administrativos estruturantes nas escalas federais,
regionais e locais (DALLABRIDA, 2010; FLORISBELO & GUIT, 2004).

O primeiro aspecto debruca-se sobre a descentralizacdo dos sujeitos responsaveis pelas
acOes publicas, que outrora era de controle de um Unico agente do desenvolvimento, o Estado,
e passa a englobar componentes do Estado, mercado e Organizacbes da Sociedade Civil -
OSC (TEODOSIO, 2009; CANCADO, TENORIO & PEREIRA, 2011) ressignificando os
espacos publicos e privados e evidenciando avancos democraticos na participagédo cidada e de
corresponsabilidade da gestdo publica. O segundo aspecto trata da descentralizacdo politico-
administrativa, que compreende as iniciativas dos Estados federados em aproximar a gestdo
para espacos regionais e locais de atuacdo, a perspectiva enfoca na especificidade das

localidades, com estratégias bem planejadas para atender as demandas globais, e levando em
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consideracdo a identidade local em seus aspectos econdémicos, ambientais, infraestruturais,
culturais, politicos e institucionais, exemplo disto é a criacdo de conselhos regionais de
desenvolvimento (DALLABRIDA, 201la; GABUGUEIRA, 2012; VASCONCELLOS;
VASCONCELLOS, 2012).

O segundo contexto trata da mudanca territorial em relacdo a prospeccdo de
alternativas intersetoriais. Klink (2013) destaca o alcance intersetorial como uma critica as
politicas publicas territoriais excessivamente voltadas para a esfera produtiva. Esse contexto
engloba também questbes de educacdo, salde, assisténcia social, seguranga, transportes,
dentro outros (FARAH, 2001). Para Knopp e Alcoforado (2010), o conceito da
intersetorialidade estd intrinsecamente ligado com a territorialidade, na medida em que
esforcos intersetoriais consubstancia novos arranjos institucionais que reconfigura territorios
na implementacéo de politicas publicas.

Diante dos contextos da questdo territorial, considera-se um importante conceito para
compreender o processo de mudancas nas ligaches entre agentes com territorios
(organizac0es, instituicdes e politicas), este conceito trata das arenas interorganizacionais.
Deste modo, a gestdo de politicas publicas tem se alicercado nas bases de interconexdes entre
organizacgdes dispares, propondo compartilhamento de responsabilidades entre atores sociais
(Estado, mercado e sociedade civil), com respeito a identidade local nas decisdes sobre
investimentos de intervencdo social, econémico, politico, ambiental, institucional e cultural
(GOULART et al, 2010; COSTA, 2011; PUTNAM, 1996).

A relacdo entre arranjos/rede interorganizacional e desenvolvimento tem sido
trabalhada com enfoque em relagBes socio-produtivas, cunhado nos estudos organizacionais
(CLEGG; HARDY & NORD, 2010; DAFT, 2007; POWELL, SMTH-DOER, 1996).
Entretanto, ha insuficiéncia de trabalho que trate a questdo interorganizacional dentro de uma
abordagem da gestdo social, em seus aspectos sécio-territoriais (FISCHER, 2002). Assim, a
proposta € ressignificar a rede interorganizacional a partir da concepcdo de arena
interorganizacional, que integra os modelos de gestdo contemporanea, por meio de conselhos
municipais.

Para abordar a aplicabilidade das arenas interorganizacionais, optou-se pelos
conselhos municipais, haja vista a notoriedade destes espagos na construgdo de pilares da
participacdo social, democracia local, controle, accountability e eficiéncia da gestdo publica
(ABRAMOVAY, 2001). A partir dai, estudar a formagdo de conselheiros, 0os espacos

politicos e de identidade local que conforma as arenas interorganizacionais.
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Para compreender como nasceu a ideia da concertacdo social da gestdo publica por
meio de conselhos municipais, € necessario entender o processo historico da busca por
participacdo cidada, conciliacdo e mediacdo entre diferentes atores sociais, econdmicos e
institucionais para formulagao de decisdes (DALLABRIDA, 2011b).

As evolugbes histdricas do conceito de participagdo sofre influéncia das a¢bes que
orientam os projetos politicos, ambientagdo juridica e institucional no ambito das teorias de
desenvolvimento. Em particular no Brasil, o entendimento de participacdo obteve nuancias
variadas conforme o grupo hegemonico a quem conferia o poder no momento.

Entre os anos de 1940 e 1950, a participacdo era caracterizada pelos anseios da
sociedade em prevalecer seus interesses por meio de representantes politicos, as sombras do
regime patriarcal que regerissem o direito civil brasileiro onde havia a exclusdo politica da
maioria da populacdo, a fim de superar a chamada republica velha. Essa concepcdo de
participacdo se prolongou ao longo do sistema ditatorial, com o objetivo de retomar o estado
de participacdo politica, entre 1950 a 1970 (CICONELLO, 2008)

O periodo pos-ditadura, nasce com a concepcao instrumentalista da participacdo, com
objetivos claros de envolvimento das comunidades, sobretudo rurais, para subsidiar o Estado
das demandas que deveriam ser apropriadas pelos 6rgdos nacionais e internacionais de
desenvolvimento em projetos de intervencBes econdmicas e sociais. De 1980 a 1990, o
conceito de participacdo assume um papel transformador a partir do fortalecimento dos
movimentos sociais e outros grupos sociais organizados, uma tentativa de suprir as lacunas
abertas pela reforma neoliberal (VASCONCELLOS e VASCONCELLOS, 2009).

Nos anos 2000 a 2010", a compreenséo de participacdo supera a esfera exclusiva da
acao comunitaria, incorpora pressupostos de uma social-democracia sob responsabilidade do
Estado e forte participacdo da sociedade civil, a participacdo passa a fazer parte da nocéo de
governancga, com principios constitucionalmente assegurados pelos conselhos municipais, na
esfera local, que responde por: controle social dos direitos sociais fundamentais, preservar o
interesse de grupos especificos, apoiar o processo de planejamento do desenvolvimento dos
territorios, responsabilizacdo do Estado-Sociedade, eficiéncia e coeréncia de politicas publicas
(VASCONCELLOS e VASCONCELLOS, 2009).

Fruto da descentralizacdo politico administrativo e da participacdo das comunidades

nas politicas sociais, 0s conselhos municipais tornam-se a mais importante inovagdo

! Nao se pode deixar de mencionar os mecanismos de participagdo mediante as plataformas digitais, midias
sociais e redes virtuais sociais, tais como facebook, twitter, sites, blogs e demais mecanismos de participacéo da
sociedade em tempo real, dindmicas e instancias permanentes de dialogos abertos.
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institucional das politicas publicas do Brasil democratico, uma vez que abrangem ambos 0s
pontos ao inserir a sociedade civil nesta descentralizacdo politico administrativa, com a
finalidade de propor e deliberar (ABRAMOVAY, 2001; DALLABRIDA, 2011a). Os
Conselhos municipais passaram a ser compreendidos como espacgos institucionais de
concertacdo social, logo, espagcos de negociacdo, regulacdo de conflitos e construgdo de
interesses coletivos (DALLABRIDA, 2011a).

Foi em 1988, com a Constituicdo Brasileira, que se promulgou a atuacdo de conselhos
municipais, sendo o marco legal que apregoa 0 avanco nos instrumentos para garantir a
participagdo social na gestdo publica. No entanto, a maioria dos conselhos de
desenvolvimento formaram-se anos depois, basicamente pela exigibilidade da criacdo para
liberacdo de recursos federais para atendimentos de infraestrutura e servigos.
(ABRAMOVAY, 2001).

A discussdo sobre o papel dos conselhos retorna para agenda de pesquisa em politicas
publicas com a nova Lei 13.019/2014, que estabelece o Marco Regulatério das Organizacbes
da Sociedade Civil (MROSC), cujo objetivo é aperfeicoar o regime juridico das parcerias
entre administracdo publica e as organizac¢Ges da sociedade civil.

A lei de n° 13.019, de julho de 2014, traz a tona a problematica no ambito juridico e
institucional da participacdo das organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacdo, para consecucdo de finalidades de interesse publico. Dentre os fundamentos da
lei, destaca-se a promocdo de desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e
sustentavel (BRASIL, 2014).

Tomando-se como base o Art. 7° da mesma lei, a parceria entre o Estado e
organizagOes da sociedade civil serdo prioridades para promover a capacitacdo de gestores e
representantes de organizaces da sociedade civil com a dinamizacdo das politicas publicas.
Embora ja se tenha algumas iniciativas de parcerias indo nesta dire¢do, o marco regulatorio
prevé expansdo de acbes e reflexdes acerca das parcerias com as OSCs no Brasil e na
América Latina.

A medida regulatdria reconhece, no Art. 7°, a necessidade da capacitacdo dos gestores
em direcdo aos principios de participacdo nas politicas publicas e controle social, de acordo
com o artigo 7 da lei n® 13.019, de 2014

Art. 7° A Unido, em coordenagdo com os Estados, Distrito Federal, Municipios e
organizagOes da sociedade civil, instituira programas de capacitagdo para gestores,
representantes de organizaces da sociedade civil e conselheiros dos conselhos de
politicas publicas, ndo constituindo a participacdo nos referidos programas condicao
para o exercicio da funcéo.
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Paragrafo Gnico. A administracdo publica adotara as medidas necessarias, tanto na
capacitacdo de pessoal, quanto no provimento dos recursos materiais e tecnolégicos
necessarios, para assegurar a capacidade técnica e operacional de que trata
0 caput deste artigo.

E inegéavel a importancia da capacitacdo. Entretanto, a formago de conselheiros esta
para além de tecnicismo e operacionalizacdo de processos (conhecimentos formais), uma vez
que compreende didlogos do processo politico, ideoldgico e identitario (conhecimentos
informais). Para Benelli e Costa-Rosa (2012) os conselheiros precisam de uma formacéo
cidadd para atender aos principios de democracia no campo de politicas publicas, e impeca
reproducdo do velho sistema, como por exemplo, a cooptacdo por meio do clientelismo,
regulamentacfes ilegais, hostilizacdo de segmentos mais criticos da sociedade civil,
perseguicoes, etc.

E nesse contexto que surge a necessidade de estudo sobre o micro-local da atuacéo de
conselhos municipais para compreender a arena interorganizacional que o conforma e
reverbera os poderes de diferentes escalas de atuagédo (global, nacional, regional, etc).

O contexto que permeia a escolha do Conselho Municipal da Educacdo (CME) é a
promulgacédo da lei n® 13.005/2014, que estabelece o novo Plano Nacional da Educagéo de
2014 a 2024, e expressa implicacBes na arena interorganizacional local, que por sua vez
reflete na gestdo educacional na escala municipal (BRASIL, 2014).

Vale ressaltar o significativo papel da educacdo, para além do ensino de
conhecimentos gerais, mas também para o avanco da compreensdo de cOmo esses
conhecimentos pode transformar-se em possibilidades de acdo no plano local (DOWBOR,
2008). Para este autor, ai reside a atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo, ao reunir
pessoas que conhecem o0 municipio, o bairro, os problemas locais € a rede escolar da regido. O
CME pode se tornar o nacleo organizador e irradiador de conhecimento local para que o
desenvolvimento deste esteja ancorado na realidade onde os conselheiros vivem e trabalham.

A centralidade do presente estudo encontra-se no desafio de analisar a arena
interorganizacional que conforma a gestdo da educacdo, para que o espaco de dialogo no
Conselho Municipal da Educagdo se ampare na construcéo historica da origem do territério,
tradicBes culturais, o potencial econémico, os desafios ambientais e, principalmente, a sua
organizacao territorial e desequilibrios sociais. Estes elementos sd8o o suporte para erigir o
envolvimento construtivo do cidaddo no nivel da cidade e do seu entorno regional
(DOWBOR, 2008), com essa (in)formacdo os Conselheiros Municipais de Educagdo podem
ter condigdes efetivas como subsidios para seus estudos, indicacOes, pareceres, resolucdes ou
deliberagdes (MONLEVADE & ARAUJO, 2008). Desta forma, se faz uma problemética
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acerca da participacdo (iniciativa) local se expressar de forma mais concentrada na arena

interorganizacional, que se discute a seguir.

1.2  DELIMITACAO DO PROBLEMA

Embora os conselhos municipais tenham sido reconhecidos pelo seu potencial de
transformacéo politica (ABRAMOVAY, 2001), a caréncia no Brasil de habitos que estimulem
0 agir democratizante de uma sociedade deliberativa, nos instrumentos de participacdo e
outras inovacdes no compartilhamento de decisdes (TENORIO, 2011) faz com que o papel
dos conselhos encerre-se apenas em uma reorganizacdo burocratica na administracdo
municipal em que nada implica em transformacdes radicais nas formas de gestdo publica,
sabotando o funcionamento efetivo dos conselhos (BENNELI & COSTA-ROSA, 2012). A
falta de informacéo, pouca representatividade, indicacdo de conselheiros controlados pelo
poder local, falta de formacdo no exercicio das fungdes ou uma mistura de cada um destes
elementos sdo alguns dos motivos para a desconstrucdo do papel democratico dos conselhos
municipais (ABRAMOVAY, 2001).

Sendo assim, sd0 necessarios estudos que compreendam esta realidade social
constituida por arenas/disputas em conselhos municipais, especificamente no campo
educacional. A presente tese examina as arenas interorganizacionais historicas conformadas
em territérios complexos locais para a gestdo educacional, que envolve participacdo de
multiplas organizac@es. Para responder: Como se configura uma arena interorganizacional
no Conselho Municipal de Educacéo para a formulacdo da gestdo educacional de um
territorio complexo?

O conceito de territorio aqui adotado ampara-se em Fischer e Melo (2006, p. 27) que
diz “territorio ¢ um campo de forgas, ou seja, de exercicio de poderes em diferentes escalas,
vai do micro-local ao global. Refere-se a um ambito espacial delimitado [...]. Ao se definir um
contorno territorial, pressupde-se um agenciamento estratégico neste recorte”, este conceito é
entdo complementado por Pires (2007, p. 2) ao destacar que “a complexidade de um territorio
resulta, entre outras coisas, de no¢des de identidade e de concepgdes culturais™.

Dessa forma, o estudo delimita o territorio a ser estudado dentro da regido amazonica,
gue traz em seu bojo, desigualdades e desequilibrios histéricos, delineado no seu processo de
ocupacdo, que conforma a sociedade local sob um aspecto econdmico que recai em atender

interesses exogenos, de perspectiva primario-exportadora € com alta internalizacdo de custo
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social e ambiental. Estuda-se programas e politicas sociais de carater intersetorial, enddgeno,
de gestdo democrética e entre agentes e arranjos de instituicdes locais.

O caso estudado é parte de um projeto integrado, chamado “Programa Integrado
Municipio Sustentavel”, no municipio de Abaetetuba, no estado do Para. E uma iniciativa da
prefeitura municipal com a Universidade da Amazo6nia e Universidade Federal do Parj,
amparada em projetos financiados por 6rgdos estatais, CAPES e CNPq. Trata-se de uma
proposta que concilia 0s objetivos basicos de ensino, pesquisa e extensdo da universidade com
0s anseios e demandas das diversas coletividades que compdem os territérios municipais.

Aqui cabe destacar, os conflitos peculiares da regido amazonica, especificamente no
municipio de Abaetetuba, a 56 km da capital Belém, o municipio apresenta um quadro de
estagnacdo econémica, vulnerabilidade social, conflitos histéricos da formacdo administrativa
de seu territério e questdes politicos-territoriais. Abaetetuba apresenta zonas distintas: urbana,
rural, ribeirinha, territorios-ilhas e estradas. Dentre estas peculiaridades, estdo: a existéncia de
uma zona ribeirinha formada por um arquipélago de setenta e duas ilhas e, ainda, uma zona
rural com acesso por estradas que apresenta quarenta e nove col6nias e uma vila, dentre
comunidades quilombolas e urbanas. Ver a figura 1 (p. 28), que mostra a constituicdo do
territorio de Abaetetuba e 0s municipios do entorno.

Segundo os idealizadores do projeto, 0 Municipio Sustentavel “esta ancorado em uma
estratégia de desenvolvimento enddgena e participativa que visa a mobilizacdo de
organizagbes da sociedade civil, empresariais e instituicbes governamentais e néo-
governamentais em torno da elaboragédo e execucdo de um plano de desenvolvimento local
para 0s municipios do estado do Para, onde ja se desenvolveu em Benevides - PA (2009 a
2012), e hoje volta-se para Abaetetuba (2013)”.

De fato, a dindamica socioterritorial entre rios reflete-se em clivagens culturais e
sociais, dadas pela geografia e pelo histérico conflito entre centro-periferia, neste caso,
reproduzidos entre area urbana e ilhas, onde é estrutural a questdo da desigualdade nas
oportunidades educacionais, com escolas com dificil acesso e parcas para cobrir a quantia de
72 ilhas, com uma totalidade até o ano de 2015 de 150.431 habitantes (IBGE, 2015).

E importante ressaltar que os programas e ac¢des de educagio, segundo o secretario da
SEMEC, séo em sua maioria programas obtidos a partir de uma rede interorganizacional, que
compreende a atuacdo da prefeitura municipal, secretarias de satde, educacao e assisténcia do
municipio (principalmente), repasses governamentais de niveis estaduais e federais, conselhos

municipais e sociedade civil organizada.
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Figura 1 - Territdrio de Abaetetuba e entornos
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Embora, sejam apontadas estas dificuldades inerentes ao territério, 0 municipio de
Abaetetuba tém sucessivamente atingido as metas, de 2007 a 2015, no Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica — IDEB, na competéncia do ensino fundamental 1, que
corresponde a 4@ serie/5° ano, atingindo a nota 4,4 em 2015, a mesma da capital Belém nesse
ano (INEP, 2015).

A capital Belém, no entanto, ndo alcanca a meta estruturada, desde 2003, que
deveria ser 4,6 em 2015, com projecdo para 4,9 em 2017. Em relagcdo ao &mbito nacional,
apresenta um valor bem abaixo da média de 55 em 2015 nos anos iniciais do ensino
fundamental.

Quadro 1 - Comparativo entre os territérios Ideb fundamental 1.

ANO 2015
Territério Abaetetuba Belém Para Brasil
Ideb 4.4 4.4 43 55

Fonte: (INEP, 2016).

O comparativo entre os territorios em nivel nacional, estadual e municipal,
demonstra os desafios das disparidades educacionais. Este cenario reflete a importancia de
estabelecer estudos que compreendam as configuracfes da gestdo educacional em multiplos
niveis e escalas. Sendo assim, estabeleceram-se 0s objetivos da presente pesquisa, melhor
elucidados no item a seguir.
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1.3  OBJETIVOS

Para tanto o objetivo geral a ser investigado nesta tese é de “Analisar a configuracao
da arena interorganizacional no Conselho Municipal de Educacdo para formulagdo da gestdo
educacional no municipio de Abaetetuba — PA”. Desdobrando-se em trés objetivos

especificos:

» Compreender a construcdo socioterritorial da gestdo educacional no Brasil e
especificamente no municipio de Abaetetuba por meio de anélise documental e anélise

de discurso dos sujeitos locais para apreender a construcdo da arena local;

» ldentificar a interacdo entre as organizagdes que compdem o sistema educacional entre
movimentos sociais, secretarias municipais e demais organizagdes da gestdo

educacional do municipio;

» Analisar a aderéncia as categorias analiticas de arenas interorganizacionais e as

praticas do Conselho Municipal de Educacéo.

1.4 ESTRUTURACAO

A tese estd organizada em quatro partes, subdividida em sete capitulos, além do
prefacio, introducdo e consideracbes finais. Na primeira parte, estdo o0s trés primeiros
capitulos que apresentam uma revisao bibliografica. O primeiro capitulo aborda a temética de
Arena Interorganizacional, explica-se o contexto socioterritorial do conceito, perpassando por
territorios: internacional e nacional, o objetivo deste capitulo é demonstrar como emerge 0
entendimento geral acerca do conceito interorganizacional nos diferentes territorios. O
segundo capitulo diz respeito a arena da gestdo educacional, objetiva compreender as disputas
no entendimento especifico da gestdo educacional no Brasil, bem como o historico
regulamentar e instrumental destas politicas. Enquanto que o terceiro capitulo enfoca no
surgimento de Conselhos como arena interorganizacional nas multiplas dimensdes territoriais,
finalizando com a contextualizagdo do Conselho de Educacdo nos histéricos da gestdo
educacional, o objetivo do capitulo é esclarecer as caracteristicas gerais (capitulo 1) e

especificas (capitulo 2) no objeto de estudo.
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Na segunda parte, realiza-se a descricdo do territorio, com o objetivo de apresentar a
composicdo do territorio e especificidades locais, em seus aspectos geograficos, sociais,
econdmicos, culturais e, principalmente os aspectos educacionais. A terceira parte é destinada
para metodologia, desenho da pesquisa, percursos metodoldgicos para alcance dos objetivos
gerais e especificos, bem como procedimentos de coleta e anélise de dados.

A quarta parte trata da apresentacao dos resultados, iniciando com a apresentacdo do
Conselho Municipal de Educacdo, dos protagonistas, dos atores sociais envolvidos no
processo da pesquisa da tematica em si. No capitulo seguinte, estruturam-se as falas e analisa-
se a partir da arena interorganizacional. Realiza-se, ainda, um capitulo com reflexdes
generalizadas e particulares do municipio. Por fim, chega-se as consideracdes finais, sendo

ponderadas as principais contribuicdes.
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PARTE | - DA REVISAO BIBLIOGRAFICA

CAPITULO 1 - ARENA INTERORGANIZACIONAL: (RE)CONSTRUCAO
SOCIOTERRITORIAL

As teorias de desenvolvimento suscitam um debate acerca da disputa de poder em uma
dindmica pluralista. Lowi (2009) propds o conceito de arena de poder para compreender as
posicOes de determinados grupos e as coalizbes que se formam em resposta a um esforgo
especial para resolver um problema politico, em que os atores sdo favorecidos ou
prejudicados pelas percep¢des de impactos do préprio processo de formulacdo de politicas
publicas.

O modelo de Lowi, no entanto, foi criticado por ser baseado na nocéo de tipo ideal, e
ndo necessariamente em algo que se encontra na realidade. Diante da grande complexidade e
nuances de projetos politicos, e as relacdes politicas ligadas a estes projetos, 0 modelo de
Lowi tornou-se limitado (COOK, 2010).

Cortés (2009) aponta, no entanto, que o uso geral do termo pode ser empregado de
maneira metafdrica, que ressalta a existéncia de espacos de conflitos e interconexdes entre
relacBes estatais, societais que disputam a primazia de suas posi¢des. Corroborando com essa
visdo, Rua (1998) define a arena como composicdo de atores politicos e sociais que tém
alguma coisa em jogo em uma questdo especifica e que possuem, de certa forma, um tipo de
recurso de poder para a disputa de interesses.

Na contramédo do conceito de arena, disposto como espaco de contradi¢cdes e disputas,
0 adjetivo interorganizacional (que o acompanha neste trabalho) é a proposicdo de uma
miriade de organizacBes interconectadas e interpenetradas que conformam uma rede cuja
unidade estd fundada sobre interesses de uma area especifica de atuacdo (JORDAN;
RICHARDSON, 1979).

1.1 DISCUSSOES SOBRE INTERORGANIZACOES
O radical Inter, do latim, significa “entre ou posi¢do intermediaria”. Ao passo que

Intra, do latim, significa “dentro ou posi¢do interior” (CUNHA, 2010). Desta forma,

Interorganizacdo seria a intermediacdo entre organizacfes, enquanto Intraorganizacao seria a
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interiorizagdo de uma organizagdo. No entanto, o debate inter e intra torna-se complexo
guando uma organizacdo € permeada por outras organizagdes, resvalando em uma
interpretacdo por redes de organizacdes ou redes interorganizacionais dentro de uma
organizacao ou 6rgdo (Como por exemplo, os conselhos municipais).

Ainda em um olhar linguistico, pode-se auferir que se apresenta na literatura uma
infinidade de nomenclaturas para a questdo interorganizacional, sendo encontrados, como
“configuragdes  interorganizacionais”, ‘“‘arranjos interorganizacionais”, ‘“colaboragdo
interorganizacional”, “Redes de inovagdo interorganizacionais” (POWELL; SMITH-DOER,
1996), “Relacionamento interorganizacionais” (RING; VAN DE VEN, 1992; OLIVER,;
EBERS, 1998), “Confianga Interorganizacional” (CLEGG; HARDY & NORD, 2010).
Embora em um primeiro impeto, transpareca 0 mesmo conceito € importante examinar a
vertente tedrica em que sdo cunhadas as terminologias acima.

De fato, nos estudos organizacionais € enriquecido o debate de redes
interorganizacionais (BALESTRIN; VARGAS, 2002; CASTELLS, 2009). Estudado por
classicos como Etzioni (1973) e Luhmann (1995), bem como neofuncionalistas, a exemplo de
Weick (2001), como destaca Fischer (2002). Estes estudos podem estar divididos em seis
principais vertentes: a teoria da dependéncia de recursos, redes de colaboragdo ou de
cooperacdo, Ecologia populacional, Estruturalismo e Institucionalismo, e por fim, sistemas
complexos (DAFT, 2007).

Williamson (1991) teve destaque nas andlises das relagBes interorganizacionais sob a
perspectiva da teoria da dependéncia de recursos. Para este autor, a estratégia de
relacionamentos entre organizacdes deve ocorrer quando 0s ativos pertencem a um ambiente
homogéneo com recursos escassos para as industrias, dessa forma, a coalizdo poderia otimizar
0S recursos transacionais, reduzir seus custos e sobreviver em cenarios de incertezas.

A principal critica a essa vertente paira na visdo voluntarista, uma reacdo as forcas
ambientais, que sdo as determinantes para as escolhas estratégicas. Para suprir tal lacuna, a
teoria institucional, a partir da visdo de Selznick (1949), Meyer e Rowan (1977), enfoca na
organizacdo enquanto sujeito ativo na adogéo de estruturas de processos organizacionais, em
que a tendéncia ao isomorfismo entre as organizacbes levam a uniformidade das
organizag0es.

Entre a discussdo de uniformidade e diferenciacdo das organizagdes, encontra-se a
teoria estruturalista. Para os estruturalistas, as organizagOes apresentam uma abordagem
multipla entre os fendmenos internos e as relacbes da organiza¢do com as outras organizacoes

no meio ambiente, sendo assim as relagdes interorganizacionais devem estar baseadas na
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capacidade institucional de cada organizacdo para se adequar ao ambiente organizacional
(Etzioni, 1973).

Com relacdo ao campo de estudo sobre rede de cooperacdo interorganizacional,
Balestrin, Verschoore e Reyes Junior (2010) revelam por meio de estudo bibliométrico que os
estudos, nesse contexto, destacam a necessidade de acesso a recursos materiais e imateriais,
com base tedrica predominante nas teorias de estratégia, dependéncia de recursos, redes
sociais e teoria institucional.

Outra vertente importante trata da ecologia populacional, Dowell (1994) aponta uma
discussdo sobre arena interorganizacional na perspectiva da ecologia populacional, com
contribuicdes na questdo do ambientalismo, uma vez que retrata a expansdo de uma
organizacdo nao-governamental ecologista, com enfoque na preservacdo dos recursos
naturais e desenvolvimento sustentavel.

A vertente tedrica nomeada como sistemas complexos retrata uma realidade distinta
das demais abordagens, uma vez que os estudos acerca da teoria da dependéncia de recursos,
redes de cooperacéo, redes sociais, ecologia populacional, estruturalismo e institucionalismo
sdo, de certo modo, vertentes que representam a sobrevivéncia e preservacdo no ambiente
socioprodutivo. Tém sido realizados importantes e pertinentes estudos voltados aos arranjos
produtivos locais, em cooperativas, associacdes e demais formas de producado, vinculados a
economia de mercado (RODRIGUES, 2014; SILVA, 2014).

Assim, em comparagdo aos outros tipos de analises, as relacBes entre organizacoes,
ambientes e tecnologias sdo mais bem compreendidas utilizando-se o conceito de sistema
complexo. Para Crozier e Thoening (1976) o sistema complexo pode ser melhor analisado em
nivel local, onde o processo decisorio e de poder é intersetorial, dessa forma ndo ¢ “nem
hierarquico, nem democratico, nem contratual” (p.553).

Na literatura existem poucos estudos que trabalhem a interorganizacdo nas bases dos
sistemas complexos, quando o fazem trabalnham ainda a perspectiva das redes
interorganizacionais produtivas ou de sustentabilidade (OLIVEIRA, 2009; FENZEL, 2009).
A autora definiu sistemas complexos nas bases de Morin (2003) como um sistema néo-linear
de um grande nimero de agentes econdmicos imbricados em uma unidade que denota
multiplicidade ao mesmo tempo.

Para Fischer (2002), existe um sistema complexo na andlise interorganizacional, no
debate de arranjos socioterritoriais, numa perspectiva relacional entre uma complexidade de
numeros de setores (Estado, mercado e sociedade civil) e atores divergentes representados

pelas organizagfes membros da arena interorganizacional.



34

A teoria dos sistemas complexos define a existéncia de um conjunto de partes, em
diferentes escalas e niveis de organizacgdo, integradas entre si de uma forma nédo linear
(FENZEL, 2009). Para Fenzel (2009), hd pelo menos seis caracteristicas principais nos
sistemas complexos: 1) a interdependéncia entre as partes; 2) a abrangéncia das escalas de
espaco e tempo; 3) as relagcdes néo lineares; 4) a capacidade de comportamento emergente; 5)
a relacdo dialética entre a ordem e 0 caos; 6) a relagdo dialética entre a competicdo e a
cooperacao.

Sendo assim, o debate da teoria dos sistemas complexos apresenta-se como mais
adequado para ampliar a discussdo voltada ndo apenas para a no¢do de economia de mercado,
mas, sobretudo, a nocdo de economia plural, enquanto desdobramento de uma definicéo
substantiva de economia, correspondente ndo apenas a producdo, mas a distribuicdo de
riqueza em suas escalas espaciais e temporais (FRANCA FILHO, 2007).

Para Fenzel (2009), a reconstrucdo espacial pode ocorrer por meio do entendimento do
sistema autopoiético, operacionalmente fechado e metabolicamente aberto. Entdo, um sistema
autopoiético tem um comportamento autbnomo, a0 mesmo tempo em que realiza trocas de
energias (metabolismo) com os demais sistemas, 0 que requer produzir sua propria realidade
de acordo com os determinantes da sua estrutura (identidade territorial).

Por fim, ressaltam-se as ponderacGes de Milton Santos (1976) de que a reconstrucao
de sistemas espaciais deve reconhecer os fatores incidentes para a situacdo atual, se ndo é
possivel lograr isto, deve-se renunciar a interpretacdo do espaco e do mesmo modo tratar de
modificar sua estrutura por meio da planificacao.

Outra discussdo diz respeito a questdo interorganizacional, acredita-se que esta deve
ultrapassar a relacdo entre organizacdes da esfera privada e envolver um complexo conjunto
de regras e mecanismos institucionalizados pelas interacGes entre multiplos atores (Estado,
mercado e organizacdo da sociedade civil), que garantam o equilibrio de interesses,
delimitacdo das responsabilidades, o estabelecimento de critérios para a tomada de decisédo, a
responsabilizacdo (accountability), a transparéncia e a efetividade (KNOPP &
ALCOROFADO, 2010).

Cabe posicionar o debate na resignificacdo do conceito interorganizacional, dentro do
sistema complexo entre o poder publico e da sociedade civil, que compBe uma arena
interorganizacional, cujo sentido sobre a 6tica socioterritorial remete o confronto de interesses
dispares em uma unidade, para que coletivamente seja estabelecida a concertacdo social

necessaria para as solu¢des multifinalitarias (DALLABRIDA, 2011a).
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Essa ressignificagdo no campo socioterritorial € uma discussdo global, para
compreender este processo que concatena dissociacdo e congregacdo. Ao mesmo tempo é
necessario percorrer pela contextualizacdo historica e sociopolitica que conformou o espaco

contraditorio proposto no conceito de arena interorganizacional.

1.2 DISCUSSOES SOCIOTERRITORIAIS ACERCA DE ARENAS
INTERORGANIZACIONAIS

Duas discussOes principais tém sido consideradas neste processo de construcdo de
arenas interorganizacionais. A primeira diz respeito ao projeto politico neoliberal na Europa e
Ameérica do norte, que implica em desregulamentacédo e privatizaces diante da insuficiéncia
do Estado em prover reformas estruturais para os problemas sociopoliticos dos sistemas meta-
urbanos (RIBEIRO, 2012; FREY, 2013; LEFEVRE, 1999; LEFEVRE, 2010). Peters e Pierre
(1998) nomearam este entendimento de “governanca sem governo”.

A segunda discussdo refere-se a descentralizacdo dos espacos politicos para escalas
municipais e intramunicipal, instaurando uma democracia local (LEFEVRE, 2010). Na
maioria dos territérios urbanos da Europa focaliza-se no inter-relacionamento entre multiplas
aglomeracbes em rede, como Londres, Madrid, Viena, Istambul, Paris, Frankfurt, dentre
outras, tais como os complexos e dispersos sistemas regionais urbanos das regies urbanas de
Mildo ou de Lisboa (RIBEIRO, 2012).

A democracia local é considerada como o desenvolvimento de arranjos institucionais
para reforcar o envolvimento e participacdo de cidaddos e da sociedade civil. Exercida por
dois tipos de instrumentos: a realizacdo de instituicGes intramunicipal e o direto envolvimento
de cidaddos por meio de referendos e estabelecimento de conselhos de bairros (LEFEVRE,
2010).

Nos Estados Unidos, estd vinculada com a ideia da Nova Gestdo Publica a partir do
desenvolvimento de novos instrumentos de controle e responsabilidade, com
empreendedorismo publico (PETERS & PIERRE, 1998). Para Peters e Pierre (1998), a
concepcao de arena interorganizacional enquadra-se bem no caso da administracdo publica
americana. Assim, a arena na concepg¢ao americana torna-se cada vez menos estadocéntrica e
passa para uma Vvisdo mais centrada na sociedade civil.

A concepgdo do New Public Management (NPM), no entanto, apresenta um foco
principal nas praticas intraorganizacionais e ndo demonstra sensibilidade contextual e

ideologica como no caso das arenas interorganizacionais (PECI et al,2008). Isto causa uma
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grande fragmentac&o local, resultando numa desarticulacéo das estratégias. O predomino é de
acOes setorizadas e divergéncias de interesses entre cidadaos da periferia e 0s que residem na
area central (FRANCA & FURTADO, 1990). Estas caracteristicas estdo intrinsecamente
ligadas ao processo histérico da democracia liberal burguesa na América (TOCQUEVILLE,
2005).

Em contrapartida, nos planos federais norte-americanos, em especial o de transporte,
héa significativos direcionamentos a investimentos para o fomento de acordos cooperados. Em
certa medida sdo funcionais, embora apresentem dificuldades em articular vantagens de acGes
cooperadas que projetem e fortalecam a competitividade econdmica do arranjo (FRANCA &
FURTADO, 1990).

Quando se fala em América Latina, o debate no aspecto de arenas interorganizacionais
reflete os conflitos da estruturacdo politico-econémica delineada por um forte centralismo de
poder, onde se fragilizaram as estruturas institucionais no sentindo mais democratico de
atuacdo, com base no clientelismo e patrimonialismo. Entretanto, o fortalecimento do
municipalismo nas constituicdes democraticas posteriores, deslocou as decisdes para niveis de
governos mais inferiores, que se aproximou dos processos colaborativos, negociacdo e
cooperacdo no ambito de arranjos institucionais supramunicipais, ainda que muito vinculado
com a otimizacdo técnico-funcional do planejamento fisico-territorial (FREY, 2013).

Frey (2012) destacou dois casos emblematicos na regido Latino-Americana, sao eles: o
caso da Colombia, onde o Estado nacional dispde de autoridade legal para impor solucdes
institucionais para as unidades subnacionais; e o caso do Brasil, em que ha maior autonomia
aos municipios, dificultando a gestao por parte da Unido ou dos estados. Entretanto menciona
as fragilidades institucionais do caso da Argentina e do Chile com o déficit na participacao e
transparéncia de municipios.

Destacam-se na América Latina, mecanismos inovadores de cooperag¢do na instancia
de governos locais, como 0s consorcios intermunicipais, estratégia que fortalece as
autoridades regionais, sem comprometer a autonomia municipal, em que a participagdo dos
seus membros deve ser aprovada pelos conselhos de administragdo municipais. Além da
busca de solugBes comuns aos problemas intersetoriais, cria arenas interorganizacionais
territorialmente restritas (FREY, 2012).

Assim, lvo (2002) aponta que a governanca na América Latina, supde duas coisas:
crise de governabilidade, efeito limitado de formagéo de consensos parciais e minimalistas,
através de instrumentos institucionais reguladores e modos cooperativos, criando o sentido de

coesdo parcial; E a subordinacéo das politicas sociais a logica do mercado e ao equilibrio das
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contas publicas expropria essas instancias locais da sua capacidade fiscal, direcionando toda a
capacidade institucional para pagamento da divida dos municipios com as instancias federais
e destas para a divida externa.

Especificamente no Brasil, & importante pontuar o contexto de redemocratizacdo dos
anos de 1980, quando se inicia um processo de ressignificagdo do papel do estado e
compartilhamento de responsabilidades entre atores sociais, com ampla participacdo da
sociedade civil nas decisfes sobre investimentos em projetos de intervencao social (COSTA,
2011; GOULART et al, 2010; PUTNAM, 1996).

A conformacdo das arenas interorganizacionais depende da direcéo politico-ideoldgica
da principal estrutura de poder que assume posi¢cdo hegemdnica, naquele momento da
historia, frente aos diversos segmentos da sociedade organizada territorialmente,
representados pelas suas liderancas (DALLABRIDA, 2010). Isto é, depende do projeto
politico a que pertencem os grupos participes.

Para Silva e Silva (2009) faz-se necessario construir um conjunto de crengas,
interesses, concepcdes de mundo e representacdes que orientam a acao politica dos individuos
e grupos ou classes sociais (SILVA & SILVA, 2009).

Neste sentido, Oliveira (2002) acredita que o projeto politico que norteou o
deslocamento para decisfes politicas no nivel local, no Brasil, repercutiu das forcas da
esquerda, que ansiavam empossar niveis mais altos do poder, mas conseguiram apenas
sucessivas derrotas para Presidéncia da RepuUblica, o que direcionou o olhar para niveis
municipais.

Além desse carater nacional, a inclusdo do Brasil em uma economia nacional na nova
divisdo internacional de trabalho também possibilitou a criacdo de politicas publicas de
desenvolvimento voltada para escala local, porém com todas as multipolaridades das relaces
de poder, que causa imobilidade social dos poderes locais, diante dos contextos dialéticos das
demais escalas (FISCHER; MELO, 2006).

1.3 PERSPECTIVA INTER-RELACIONAL DA ARENA INTERORGANIZACIONAL

A arena interorganizacional é marcada, entdo, por trés dimensdes inter’s, OU Seja, 0
inter-relacionamento entre organizacOes de (1) diferentes escalas globais, (2) de diferentes
setores da sociedade (3) de diferentes esferas governamentais, sendo refletido pelas

dimensdes: interescalar, intersetorial, intergovernamental, respectivamente.
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A dimensdo Interescalar demonstra a abrangéncia e influéncias espaciais das
relacBes interorganizacionais, incluindo ai as relacdes globais-locais. Tais processos ocorrem
por meio de relacBes de poderes interescalares, como a nova divisdo internacional do trabalho,
a relagdo entre paises centrais e periferia e os conflitos politico-econémicos entre as nacgdes.
Além disto, é importante pontuar o papel internacional do pais, as politicas local-regional,
regional-nacional, microrregional, macrorregional e, até mesmo, discussdes do sistema
hegemdnico imposto (BRANDAO, 2007; DALLABRIDA, 2010; FREY, 2012).

Milton Santos (1976) esclarece a importancia da dimenséo interescalar ao explicar as
diferengas entre paises e disparidades regionais como resultante dos time-lags (defasagem)
das ‘modernizagdes’ encontradas nos centros e dispersas nas periferias. Sendo que o sistema
local, numa menor escala, é alcancado pelo impacto de todos 0s outros sistemas. Esta € a base
da l6gica dos sistemas complexos.

A Intersetorialidade entende que estruturacdo especializada em cada area de atuacéo
de servicos publicos (educacdo, saude, habitacdo, transportes, seguranca, etc) atenua a
complexidade da singularidade de cada problematica social do pais, entretanto, a falta de
articulacdo entre cada especialidade ocasiona perda de potenciais efeitos positivos de ac¢oes
coordenadas e dirigidas a um mesmo publico-alvo, como ocorreu na area habitacional que ndo
veio acompanhada, a curto e médio prazo, pela implementacdo de infraestrutura e
equipamentos coletivos (FARAH, 2001).

Outra questdo relacionada a intersetorialidade, diz respeito aos setores da sociedade
(Estado, mercado e sociedade civil), Teodo6sio (2009) realiza uma ressalva a respeito disto,
pois se por um lado constitui-se uma estratégia fundamental para se ter uma visao global dos
problemas existentes, capaz de formar novas préatica sociais e estruturas de governanca, por
outro lado, corre-se o risco de o Estado “colonizar” a sociedade civil, que por sua vez se
venderia para 0 mercado. Esta problematica é o gancho para a questdo intergovernamental.

A questdo Intergovernamental é o entendimento da articulacdo entre governos
municipais e entre diferentes esferas de governo, com uma relativa co-responsabilizacdo que
caiba nos papéis diferenciados ao longo do processo de implementagéo de politicas.

O objetivo da interacdo entre governos é complementar ao das politicas intersetoriais
apontado anteriormente, porém com enfoque na parceria interna ao proprio Estado, seja
vertical (niveis distintos de governo) ou horizontalmente (entre érgdos publicos do mesmo
nivel) (JORDAO, 2011) Para, entdo, romper com acdes marcadas pelo clientelismo e pelo
predominio de politicas federais que reduz as atribuicdes dos municipios como meros

executores sem voz. Esta parceria tem de considerar o pluralismo, inclusive partidarista,
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presentes nas areas de politicas publicas na questdo intergovernamental para dirimir as
limitacGes para além de empreendedorismo de politicagens de curto prazo (FARAH, 2001).

Para gque as arenas interorganizacdes sejam entendidas, ndo se deve ter uma visao em
blocos individualizados sobrepostos, e sim, interac6es de blocos. Claro, que ndo se espera que
essas relagbes sejam coesas, com padrdes Unicos e coerentes. Ao contrario, a partir das teses e
antiteses formula-se uma sintese, com jogos de interesses e poder, para construcoes dialéticas
e contraposicdes, que possam gerar um exercicio democratico entre 0s entes participes, a
partir do que se compreende que as decisdes mais esclarecidas nascem do debate entre o
maior nimero de argui¢des de proposicao e oposi¢cdo (COHN, 1997; WOLFF, 2007).

Desta forma, percebe-se a arena interorganizacional como espacos de convergéncias e
divergéncias, em que se estabelecem pactos territoriais a partir do conflito de interesses para
determinada politica, que, embora setorial, dialoga com as demandas topicas ou obras de
alcance local em todas as dimensdes inter’s. Para analisar, portanto, as arenas
interorganizacionais, o estudo em questdo focaliza a dinamica da politica nacional da

educacdo.
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CAPITULO 2 - A ARENA EDUCACIONAL NO BRASIL

A compreensdo de arenas interorganizacionais, sob a egide socioterritorial, perpassa
pelas implicagdes historicas da gestdo educacional nacional, que remontam a colonizagéo
brasileira®, reproduzindo o dominio hegemdnico de paises centrais em relagdo aos periféricos
por todos os periodos da historia nacional, com substituicdo do agente de dominacédo, da
nagdo portuguesa para o capital internacional (LEAO, 2005).

Assim, a area educacional brasileira é constituida por uma arena de atores em disputa
subjacentes ao significado da educacdo, aos caminhos da educacdo, ao destino da educacéo,
aos porqués da educacdo e aos poderes na/para agenda educacional do sistema complexo
territorial (GUSMAO, 2013).

Para Oliveira (2007), € necessaria uma ressalva quanto a compreensdo de que a base
da gestdo educacional é decorrente puramente dos ditames internacionais, a arena educacional
brasileira é apenas reforcada pelos projetos politicos hegemdnicos, que a influencia: as
posicOes, agentes e politicas que ja estdo presentes no terreno nacional. Dadas as devidas
ressalvas, a seguir busca-se um histérico das arenas dispostas no territorio nacional.

O principal tema abordado para se chegar a discussdao da descentralizacdo e
Conselhos, é registrar que a gestdo educacional no Brasil e a trajetoria recente dos Conselhos
Nacionais, Estaduais e Municipais, estdo relacionados com todo o processo de Reforma do
Aparelho do Estado que reformulou a atuacdo das instituicdes republicanas e implementou
um novo modelo de gestdo, e espacos em disputa.

2. 1 HISTORICO DA GESTAO EDUCACIONAL BRASILEIRA

No periodo colonial, a educacao brasileira restringia-se aos grupos sociais associados
aos interesses exploradores da Metropole (LEAO, 2005). Os colégios jesuiticos doutrinavam
uma educacdo religiosa, marco para a primeira arena educacional, de um lado a politica
colonizadora de Portugal com objetivo de conversdo de “barbaros”, do outro lado os
indigenas com seus conhecimentos locais e cultura diferenciada (CARVALHO; OLIVEIRA,
2004).

2 E importante ressaltar que este marco inicial se pauta na educagéo brasileira em sua dimensao escolar formal.
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Carvalho e Oliveira (2004) afirmam que em fun¢do do ‘autofinanciamento’ dos
jesuitas, a partir do gado e da exploracdo indigena, a coroa portuguesa interessa-se em
assumir a responsabilidade da educacédo brasileira (Meados do século XVII), instaurando o
primeiro ensino publico estatal, marcado pela transicdo entre o predominio do ensino religioso
para o sistema de preparacdo de méo-de-obra (régio), um sistema ndo seriado e com cargos
vitalicios nomeados pelo rei, subsidiado por um fundo literario. Este sistema é extinto, logo
depois, devido a sonegacdes e fraudes.

O fracasso do sistema educacional no periodo colonial perdurou no periodo imperial
(CARVALHO; OLIVEIRA, 2004), isso porque a “lei das primeiras letras” sancionada em
1827 permaneceu letra morta e a sangdo do “Ato adicional & Constituicdo do Império”
colocou o ensino primario sob jurisdicdo das provincias, que ndo estavam equipadas, nem
financeira e nem tecnicamente, o que resultou em uma estagnacao durante todo o século XIX
(SAVIANI, 2008).

Proclamada a republica federativa no Brasil, em 1889, nasce uma nova arena nacional
de disputa de poder, marcada pelos liberais e conservadores, onde a gestdo educacional néo se
apresenta como centro do debate e apenas no século XX os indices de escolarizacao
apresentam um lento e gradual avanco (SAVIANI, 2008). Para este autor, esse avango ocorre
devido a industrializacdo e urbanizacdo, principalmente nos paises centrais, e a escassez na
méao-de-obra. No entanto, Carvalho e Oliveira (2004) destacam que o estopim nacional para o
avanco na educacgéo se deu por meio de um manifesto elaborado por iniciativa de educadores
afinados com os principios liberais, para atender aos interesses politicos e econdmicos das
elites regionais, adaptando-os a uma estrutura social marcada pelos acordos politicos “do alto”
e pela concentracdo de terras, riquezas e saber.

J& quanto aos mecanismos legais, a literatura parece convergir com o pensamento de
que a constituicdo de 1934 marcou um momento inovador para o financiamento da educacao
no Brasil, que atribui o percentual minimo de recursos tributarios a serem aplicados na
educacdo, minimo de 10% para a Unido e municipios e 20% para os Estados e Distrito
Federal. No entanto, essa vinculacdo foi sucessivamente revogada e incluida nas
constituicbes de 1937 (revogada no Estado Novo), 1946 (incluida com acréscimo de 20%),
1967 (revogada pela ditadura militar) (CARVALHO; OLIVEIRA, 2004; SAVIANI, 2008).

A gestdo educacional, na ditadura militar, € marcada pela forte presenga do Estado,
pautada na ideologia dominante e tecnocrata, mantendo a supremacia da elite por meio de atos
institucionais patrocinados pelos empreendimentos capitalistas internacionais (impulsionada

por organizagdes multilaterais, como o Banco Mundial) sobre o dominio nacional. A questéo
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educacional ndo era centralidade na agenda politica, e o periodo foi marcado pela morosidade
na reformulacdo do ensino, até 1961, quando é instituida a Lei de Diretrizes da Educacéo
Nacional, com enfoque na gratuidade escolar, dever e direito familiar de educacéo e ciséo de
ensino plblico e privado (LEAO, 2005).

Com a democracia restituida, a constituicdo de 1988, nomeada “Constitui¢ao cidada”,
e varios outros instrumentos legais sdo aprovados no campo educacional brasileiro, a nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) sob a lei 9.394/96 - e Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF) regulamentado pela Lei 9.424/96 (CARVALHO, OLIVEIRA, 2004; SAVIANI,
2008).

E importante destacar que no cenario globalizado, as décadas de 1970 e 1980 foram
marcadas pela hegemonia do capitalismo americano e a doutrina neoliberal que estabelecia
uma politica ndo intervencionista e privatizante. Dessa forma, os marcos regulatérios do
Estado, no Brasil, sdo redefinidos por uma légica tipica do mercado de prescricdo de metas,
objetivos e controle de produtos e resultados (ARAUJO, 2011).

Assim sendo, a LDB e o FUNDEF na prética retrataram uma politica de racionalidade
financeira com os gastos publicos sociais, como estratégica para privatizacdo do campo
educacional. Uma pratica ratificada pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE lei 10.172/2001)
e fortalecida pelo Banco Mundial, organismo internacional de financiamentos, com a légica
da racionalidade financeira, implementada pelo governo de 1995 a 2002, cujo foco era a
‘nova ortodoxia’ internacional (CARVALHO, OLIVEIRA, 2004).

Os sistemas educacionais descentralizados sdo a principal repercussdao dos
mecanismos regulatorios, que foi a grande marca da reforma implantada na educacédo
brasileira. Neste contexto, passou a se esbocar o entendimento de que o Ministério da
educacdo (MEC) ndo mais deveria ser o Orgdo gestor da politica educacional, como
centralizador das agdes, mas sim, o Conselho Federal de Educacdo, como assessor entre as
instancias federais, estaduais e municipais em um movimento dialético na luta pela garantia
do caréater social, democratico e anticapitalista da gestdo educacional (ROSAR, 1999).

Para Oliveira (2009), estes mecanismos regulatorios balizam o conceito de
“performatividade”, que estabelece relagdes estritamente funcionais entre o Estado e o meio
ambiente externo, conformando uma arena que substitui intervencdo e prescricdo do Estado
por um conjunto de mecanismos de prestacdo de contas (accountability) e comparacGes, que

torna a educacéo codificada e autorreferenciada para o consumo.
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Frigotto e Ciavatta (2005) sdo claros em relacdo as criticas ao governo do periodo de
1995 a 2002, para estes autores o periodo foi um retrocesso no plano institucional e no ambito
pedagdgico, devido a estarem ambos associados de forma ativa, consentida e subordinada aos
organismos internacionais, o que reflete para eles o velho colonialismo da politica
educacional brasileira.

Em 2003, a expectativa para politicas sociais eram grandes com a eleicdo do novo
governo, com a redistribuicdo de renda em foco, a exemplo do Programa Bolsa Familia.
Porém, na educacéo, os avancos ndo foram marcantes, sendo considerado um governo omisso
quanto aos vetos ao Plano de Desenvolvimento Nacional em relacdo a meta de ampliar para
7% do PIB os gastos publicos destinados a educacdo, ou seja, uma atuacdo marcada mais
pelas permanéncias do que por rupturas da reforma educacional iniciada pelo governo federal
(PINTO, 2009; OLIVEIRA, 2009).

Dessa forma, Saviani (2008) revela que ao final do século XX o Brasil ainda ndo havia
resolvido os problemas da universalizacdo do ensino e a erradicacdo do analfabetismo,
previstos na constituicdo de 1988, FUNDEF (1996), LDB (1996) e PNE (2001). Passado dez
anos do FUNDEF, em 2007, foi instituido o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), com prazo de
quatorze anos.

Em 2007, langou-se o Plano de Desenvolvimento da Educacdo com o lema
“Compromisso Todos pela educacao”, que estabeleceu pela Unido Federal em regime de
colaboragcdo com municipios, Distrito Federal, Estados, a participacdo das familias e da
comunidade, mediante programas e acOes de assisténcia técnica e financeira, visando a
mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacéo basica (SAVIANI, 2008).

A gestdo da educacdo apresentou mudancas no periodo de 2007 a 2013, a principal
mudanca refere-se a modelo de gestdo em parceria entre o governo federal, os municipios e
com as escolas diretamente, constituindo uma nova arena sem a mediacdo das esferas
estaduais, auferido pelo Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE). Outro mecanismo
marcante trata do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), criado em 2007,
uma referéncia para medir a qualidade na educacdo (OLIVEIRA, 2009).

Entretanto, 0 MEC reassume o seu papel protagonista na definicdo das politicas
educativas em ambito nacional, envolvendo os estados e municipios e setores da sociedade
civil, constituindo uma ambivaléncia entre descentralizacdo e recentralizacdo nas forcas da
arena, 0 que se configura a0 mesmo tempo por uma ruptura e permanéncia da reforma da

politica educacional (OLIVEIRA, 2009). Para este autor, este modelo de gestdo pode resultar
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em um risco politico na medida em que desarma as formas de controle direto, constituindo em
um esvaziamento de poder e de referéncia, que paulatinamente vai sendo preenchido por
interesses particulares.

Para finalizar as ponderacdes do governo de 2003 a 2011, cabe ressaltar a
continuidade de programas da gestdo de seu antecessor, tais como as avaliagdes do Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem) e do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
(Enade), derivado do Provéo. Ja4 em relacdo as rupturas, destaca-se o Programa Universidade
para Todos (Prouni), que oferece bolsas de estudos para alunos carentes em Instituicdes de
Ensino Superior Particulares, como préticas para universalidade de acesso e apoio a incluséo
social. Bem como, o aumento significativo no orcamento da educacdo de 20 bilhdes para 75
bilhdes em 2011, que corresponde a 5,3 do PIB (BRASIL, 2015).

O quadro da educacdo apresentou avangos crescentes na area de educagdo, com
alcance de metas importantes estabelecidas nos planos nacionais de desenvolvimento da
educacdo. Para compreender este quadro, apresentam-se duas perspectivas que foram

centralidades do governo: erradicacdo do analfabetismo e acesso a educacéo.
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Grafico 1. Taxa de alfabetizacio entre 2001 e 2011 por categoria
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Fonte: PNAD (2011)

Para analisar a erradicacdo do analfabetismo, é preciso analisar, entre os anos de 2001
a 2011, a taxa de alfabetizacdo em categorias: a primeira infancia (de 0 a 5 anos), educacao

primaria universal (de 6 a 14 anos) e a categoria dos jovens e adultos (15 e mais). O gréafico 1
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demonstra as categorias ao longo de dez anos (entre 2001 e 2011), realizada pela pesquisa
nacional por amostra de domicilios 1992/2011.

Como pode ser observado no grafico 1, a categoria da alfabetizacdo na primeira
infancia foi a que mais evoluiu, saindo do percentual de 85,39% em 2001 para 90,17% em
2011. A categoria da educacdo primaria universal atingiu o maior indice em 2011, com
92,1%, sendo entdo, a categoria mais proxima para erradicacdo do analfabetismo. No mesmo
caminho esta a categoria da alfabetizacdo de jovens e adultos com o indice de 91,4%. O que
se aponta € que, embora haja uma linha evolutiva, esperava-se mais do decénio, uma vez que
o0 indice de 26,33% (total ndo coberto) correspondendo a aproximadamente 52 milhdes de
analfabetos no Brasil, isto em dez anos apo6s o primeiro Plano Nacional de Educacgéo de 2001,
gue objetiva em uma das metas a erradicacao total do analfabetismo.

Ainda na discussdo sobre a erradicacdo do analfabetismo, encontra-se outra
problematica, que se trata do analfabetismo funcional, definida pela UNESCO (1978) como a
incapacidade de uma pessoa em utilizar a leitura, escrita e calculo em funcao de seu proprio
desenvolvimento e/ou de sua comunidade. Para o PNAD de 2001 a 2009, a taxa de
analfabetismo é calculada pela porcentagem de pessoas que tem escolaridade de até trés anos
de estudo em relacdo ao total de pessoas na mesma faixa etéria. Ver gréfico 2, que ilustra este

calculo.

Grafico 2. Taxa de analfabetismo funcional
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O analfabetismo funcional apresenta o agravante de ser um indice complexo para ser

dimensionado e retratado e, consequentemente, para reverter o quadro. Segundo o PNAD

(2011), a taxa apresenta uma evolugdo no periodo de 2001 a 2009, de 7,0% conforme se

ilustrou no gréafico 2. Entretanto, acredita-se que a taxa exceda o0s 20,3% em 2009 quando se

atribui as caracteristicas conceituais de analfabetismo funcional.

A alfabetizacdo absoluta (indicada pelo grafico 1) esta associada ao acesso a educacao

e a alfabetizacdo funcional (indicada pelo grafico 2) e relaciona-se com a aplicabilidade dos

conhecimentos para o desenvolvimento pessoal. Com rela¢éo ao acesso a educacao, além das

taxas de alfabetizacdo, sdo necessarias algumas considera¢es no quadro educacional do
governo de 2003 a 2011:

Na educacdo basica, trés programas destacam-se no auxilio das agdes aos
niveis de ensino que integram educacao infantil, ensino fundamental e médio:
Brasil escolarizado (manutencdo das atividades diarias), Qualidade na Escola
(infraestrutura e equipamentos adequados), Caminho da escola (transporte
publico escolar). Bem como a criacdo da avaliacdo via provinha Brasil, no
sentido de observar os avan¢os da alfabetizacdo (IPEA, 2009).

A criagdo do FUNDEB, ampliando o investimento educacional para toda a
educacdo basica e ndo mais apenas para o ensino fundamental; e a criacdo do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), organizado por um conjunto
de programas e acOes para todos 0s niveis de ensino (IPEA, 2009).

Na educacdo infantil, destaca-se principalmente o aperfeicoamento do
Proinfancia para construcdo de creches publicas e pré-escolas publicas, até
recentemente atribuidas a seguridade social (IPEA, 2009).

A taxa de frequéncia escolar vinculada a aquisicdo de programas de
transferéncia de renda, que acentuou o nivel em niveis aproximados aos paises
da OCDE (IPEA, 2009).

Na modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos - EJA, avancos na concepgéo
preliminar do Plano Nacional de Adultos e Idosos, em relagcdo a: cadastro,
acesso, mapeamento, campanhas, acompanhamento de frequéncia, bom
desempenho, conclusdo e avaliacdo do desempenho nacional dos estudantes
(IPEA, 2009).
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e Na modalidade de Educacdo Especial, a educacdo tornou-se mais inclusiva
com programas de monitoramento do acesso e permanéncia na escola das
pessoas com deficiéncias beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada.

e Na educacdo tecnoldgica, o destaque foi a reestruturacdo dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IFET.

e Na educacdo superior, foram criados mais universidades federais, e programas
para acesso como o PROUNI e o Sistema de cotas raciais e sociais, também

como parte da iniciativa inclusiva (IPEA, 2009).

O andamento historico, até aqui, demonstrou as arenas interorganizacionais
conformadas na gestdo educacional do Brasil, com as fortes influéncias internacionais. Cabe,
agora, destacar como se configura a atual arena da gestdo educacional no Brasil, a partir do
governo de 2011 a 2016, que é em parte reflexo do legado histérico aqui apresentado e do

novo cenario possibilitado pelas arenas e novos atores atuantes.

2.2 A GESTAO DA EDUCACAO NO BRASIL NOS ANOS DE 2011 A 2016

A educacdo tem sido um dos campos de maior discussdo no cenario atual da gestdo
educacional no Brasil. Por um lado, destaque-se que pela primeira vez um governo colocou a
educacdo como centralidade no seu discurso politico, a ponto de ser o lema atual do executivo
— Brasil, patria educadora — marcado por uma infinidade de novos programas que visam sanar
os problemas considerados emergenciais no pais de cunho gerencialista, a exemplo do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego (PRONATEC) e o Programa
Ciéncia sem Fronteiras. Por outro lado, a pratica tem encontrado grandes barreiras de
execucdo alicercada pela crise econémica e politica do pais, o que levou a cortes
significativos no orgamento da Unido em 2015, e sem previséo de novas bolsas para Ciéncia
sem Fronteiras em 2016 (BRASIL, 2015).

O panorama da gestdo educacional pode ser apresentado a partir da aprovacdo e
san¢do do novo Plano Nacional da Educacdo, a vigorar no decénio 2014-2023. Na longa
tramitacdo do PNE, retomou-se a discussdo da meta de investimento publico na educacdo em
7% do PIB, aprovada no Congresso Nacional e vetada pelo Executivo, que alegou que ndo ha
fontes subsidiarias suficientes para assegurar esse montante adicional de recursos. Embora

haja otimismo nas estimativas da receita com os royalties da producdo do pre-sal destinados
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ao financiamento da educacdo. Medida adotada pelo governo de 2011 a 2016 para reserva de
recursos para a educacdo (BRASIL, 2015).

Outro destaque importante no primeiro mandato do governo do periodo de 2011 a
2016 foi a criagdo do Sistema de Selecdo Unificado (SISU), que permite que alunos possam
concorrer a vagas em universidade publica em qualquer unidade da federacdo. Ainda neste
sentido de ampliacdo de acesso, contribui o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), que ja
beneficiou 1,6 milhGes de alunos e o Programa Universidade para Todos (ProUni), os quais
garantiram bolsas integrais ou parciais para 1,4 milhdes de alunos (BRASIL, 2015).

O grande destaque do governo, no entanto, trata-se do Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) forma anualmente milhGes de estudantes e garante
empregabilidade, com mais de 7,5 milhées matriculados em cursos técnicos e de qualificacdo
em mais de 400 &reas de conhecimento. Assim como, o Programa Ciéncia Sem Fronteiras,
que ja beneficiou 85 mil estudantes, que receberam bolsa para estudar em 40 paises. Desse
total, 1.540 bolsas de pds-graduacdo foram concedidas para estrangeiros atuarem no Brasil
como “pesquisador visitante” e “jovem talento” (BRASIL, 2015).

Os desafios na educacio estdo apenas iniciando. E necessario folego para superar os
conflitos das arenas interorganizacionais da educacdo para alcancar as dez diretrizes
estabelecidas no PNE (2014), a saber:

1. Erradicacao do analfabetismo;

2. Universalizacdo do atendimento escolar;

3. Superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢édo da cidadania
e na erradicacdo de todas as formas de discriminacéo;

4. Melhoria da qualidade da educacao;

5. Formagédo para o trabalho e para a cidadania, com énfase em valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

6. Promocéo do principio da gestdo democratica da educacéo publica;

7. Promocédo humanista, cientifica, cultural e tecnoldgica do pais;

8. Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educa¢do como
propor¢do do Produto Interno Bruto — PIB, que assegure o atendimento as
necessidades de expansdo, com padrao de qualidade e equidade;

9. Valorizagéao dos(as) profissionais da educacao;

10. Promog&o dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade ambiental.
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Para Melo e Fernandes (2014), a conducéo para solucionar o grande né da educacéo
brasileira deve ser em direcdo de mecanismos de redistribuicdo econémica para correcdo das
desigualdades entre regides, estados e municipios, com a implementagdo do Sistema Nacional
Articulado da Educacgdo, como ponto crucial para efetivacdo das vinte metas e 243 estratégias
do PNE (2014 — 2024).

Entre a arena da gestdo educacional® destaca-se: a) Poder Executivo no plano federal:
Presidéncia da Republica, Casa Civil, Secretaria de Relagdes Institucionais (SRI1), Ministério
da Educacdo (MEC), Ministério da Fazenda (MF); b) Congresso Nacional: Camara dos
Deputados e Senado Federal.

O movimento Todos pela Educacdo retne como mantenedores institutos e fundacdes
privadas empresariais, sdo eles: Fundacdo Ital Social, Fundacdo Bradesco, Fundacdo
Telefonica, Gerdau, Instituto Camargo Correa, Instituto Unibanco, Itad BBA, Santander,
Suzano, Fundacdo Lemann, Instituto Peninsula, DPachoal. Entre seus parceiros figuram
Fundagdo Santillana, Instituto Ayrton Senna, Fundacédo Victor Civita, McKinsey & Company,
Instituto Natura, Saraiva, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Conselhos e
foruns de educacdo institucionais: CNE, FNCE, UNCME, FNE.

Movimentos sociais: a) Entidades representativas dos segmentos da comunidade
educacional: CNTE, UNE, Ubes, Andes, Fasubra, Andifes, Crub, Proifes, Contee; b)
Entidades cientificas: Anped, Anpae, Anfope, FCC, SBPC, Cedes, Fineduca; c¢) Redes de
movimentos: Mieib, Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, Apae/Fenapae, Forum
Nacional de Educacéo Inclusiva, Feneis, Todos pela Educacdo.

Sociedade civil (gestores): a) Entidades representativas de gestores dos entes
federados na esfera educacional: Consed, Undime; b) Entidades representativas de gestores
dos entes federados em outros setores: CNM, Confaz, Abrasf. Sociedade civil vinculada ao
setor privado na area educacional a) Segmento privado empresarial da educacdo: Anup,
Anaceu, Abmes, Confenen, Fenep, Sistema S, Grupo Positivo; b) Interesses privados na area
da educacéo relacionados a grupos de educacéo de capital aberto: Abraes

Organizacdes da sociedade civil e think thanks voltadas a formulacdo de politicas
publicas: Cenpec, Instituto Alfa e Beto, Centro de Politicas Publicas do Insper.

Diante da amplitude das diretrizes propostas no PNE e da complexidade de sua arena

educacional, cabe discorrer as metas focalizadas na competéncia estadual, com suas

¥ Ver lista de abreviacdes e siglas para as organizacdes citadas.
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confluéncias com a arena como um todo. Com destaque para um panorama de 11 metas

tracadas, o quadro atual diante do legado abordado na se¢éo 2.1 e os desafios do futuro para o

alcance de cada uma das metas referidas no PNE 2014 — 2024.

Quadro 2 - Panorama das metas, situacdo e desafios atuais do PNA (2014 — 2024)

Metas

Quadro atual

Principais Desafios

Meta 1: Universalizar a educacdo
infantil na pré-escola para as criancas
de 4 a 5 anos de idade e ampliar a
oferta de educacéo infantil em creches

74,8% da populacdo de 4a 5
anos; 21,6% da populacdo
de 0 a 3 anos.

(PNAD, 2015)

Mapeamento da demanda por creche
para populacéo;

Manter e ampliar;

Formacédo dos profissionais;

de forma a atender, no minimo, 50% Atender  comunidade  indigena/
das criangas de até 3 anos. quilombola

Meta 2: Universalizar o ensino | Taxa bruta de escolarizacdo | Criar mecanismos para 0
fundamental de 9 anos para toda a | da populacdo de 6 a 14 anos: | acompanhamento individualizado dos
populacdo de 6 a 14 anos e garantir | 97,6% (as) alunos (as) do ensino
que pelo menos 95% (noventa e cinco | Taxa liquida de | fundamental,

por cento) dos alunos concluam essa | escolarizagédo dessa | Busca ativa;

etapa na idade recomendada

populacdo: 91,1%
(PNAD 2015)

Desenvolver formas alternativas de
oferta do ensino fundamental

Meta 3: Universalizar, até 2016, o
atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 a 17 anos e elevar, até
o final do periodo de vigéncia deste
PNE, a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para 85 % .

Situacéo atual (2009):

Taxa de atendimento escolar
da populacdo de 15 a 17
anos: 85,2%.

Taxa liquida de
escolarizagdo dessa
populagdo: 50,9%, variando
de 39,1% (Norte) a 60,5%
(Sudeste).

Igualar taxas entre regides;
Institucionalizar programas  de
renovagéo do ensino médio;

Base nacional comum curricular;
Acompanhamento de rendimento;
Universalizar ENEM  (avalia¢do
classificatdria);

Integrar com ensino profissional;

Meta 4: Universalizar, para a
populacdo de 4 a 17 anos com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, 0 acesso a educacdo
basica e ao atendimento educacional
especializado.

Situacéo atual (2009):

4% das matriculas em tempo
integral na educacéo
publica:

(PNAD, 2015)

Repasse do Fundeb;

Promover universalizacdo no prazo
Ajustes de recursos multifuncional
Formagc&o para atendimento especial
Criagdo de centros de apoio

Manter e ampliar  programas
suplementares de acessibilidade
Oferecer curso de libras

Pesquisar  novas  metodologias,
material didatico, equipamentos e
recursos

Meta 5: Alfabetizar todas as criancas,
no méaximo, até o final do 30 ano do
ensino fundamental.

Taxa de analfabetismo (em
2011) pessoas de 5 a 9 anos:
5,63%

(PNAD, 2015)

Estruturar os processos pedagdgicos
de alfabetizagéo;

Instituir instrumentos de avaliagcdo
nacional

Meta 6: Oferecer educacdo em tempo
integral em, no minimo, 50% das
escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% dos (as) alunos (as)
da educacéo bésica.

Situacéo atual (em 2009):
Ensino fundamental: 0,1%
das matriculas (3,6 mil em
3,1 milhdes)

Ensino médio: 1,2% das
matriculas (20 mil em 1,6
milhdes)

Meta distante da realidade;

Promover atividades de
acompanhamento  pedagégico e
multidisciplinares, inclusive culturais
e esportivas

Garantir a educacdo em tempo
integral;
Fomentar o desenvolvimento de

tecnologias educacionais e de praticas
pedagdgicas inovadoras
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Meta 7: Atingir as seguintes médias
nacionais para o IDEB:

IDEB 2017 2019 2021
Ens.fund. | 55 5,7 6,0
Ens. fund. Il 50 52 55

Ensino médio 4,7 5,0 5,2

Resultado de 2013 para o
IDEB:

IDEB

| 5,2
Ens. fund. Il 4,2
Ensino médio 3,7
(INEP, 2015)

2013 ens.fund.

Extrapolar método instrumental;
Fornecer material pedagégico
NEecessario;

Priorizar o repasse de transferéncias
voluntarias na area da educacdo para
os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

Confrontar os resultados obtidos no
IDEB com a média dos resultados em
matematica, leitura e ciéncias obtidos
nas provas do Programa Internacional
de Avaliacdo de Alunos - PISA

Meta 8: Elevar a escolaridade média
da populacédo de 18 a 29 anos, de modo
a alcancar, no minimo, 12 de estudo,
para as populagdes do campo, da
regido de menor escolaridade no pais e
dos 25% mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e ndo
negros

Situacdo atual (2009)
Média de anos de estudo da
populacéo:

18 anos de idade: 8,7

19 anos de idade: 9,2

20 a 24 anos: 9,6

A diferenca entre urbano e
rural é, em média, de 3 anos

Priorizar estudantes com defasagem
de rendimento;

Estratégias de captacéo,
acessibilidade e permanéncia;
Gratuidade de certificados de
concluséo

Oferta  gratuita  de
profissional técnica

educacéo

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo
da populagdo com 15 ou mais para
93,5% até 2015 ¢, até o final da
vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir

em 50% a taxa de analfabetismo
funcional.

9,7% da populagdo com
mais de 15 anos é
analfabeta;

20,3% ¢ analfabeto
funcional (pessoas com 15
ou mais anos de idade)
(IBGE, 2009)

Diagndstico de jovens e adultos;
Busca em regime de colaboragéo;
Avaliacdo por exames especificos;
Associar a atividades recreativas,
esportivas e culturais

Meta 10: Oferecer, no minimo, 25%
das matriculas de educacéo de jovens e
adultos, nos ensinos fundamental e
médio, na forma integrada a educacéao
profissional.

Situacdo atual (em 2009):
Ens. fund: 0,1% das
matriculas (3,6 mil em 3,1
milhdes)

Ens. médio: 1,2% das
matriculas (20 mil em 1,6
milhdes)

Expandir matriculas;

Fomentar integracdo da educagdo;
Estimular diversifica¢do curricular
Apoio psicopedagdgico
Reconhecimento dos saberes dos
jovens e adultos trabalhadores

Meta 11: Triplicar as matriculas da
educagdo profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da
oferta e pelo menos 50% da expanséo
no segmento publico.

14% dos estudantes em nivel
médio (profissional e
normal)

Expandir  oferta, matriculas e
estagios;
Vincular com arranjos produtivos,

sociais e culturais locais e regionais

Meta 12: Elevar a taxa bruta de
matricula na educacao superior para
50% e a taxa liquida para33% da
populacdo de 18 a 24 anos, assegurada
a qualidade da oferta e expanséo para,
pelo menos, 40% das novas matriculas,
no segmento publico.

Situacdo atual (2009):
Taxa bruta de matricula:
26%

Taxa liquida de matricula:
14,6%

Reduzir as desigualdades étnico-
raciais
Otimizar capacidade instalada da

estrutura fisica, de recursos, corpo
docente;

Elevar taxa de concluintes; ampliar
vagas ofertadas; Ampliar FIES,
integrar com o mercado profissional,
incentiva ICTs

Meta 13: Elevar a qualidade da
educacao superior e ampliar a
proporc¢do de mestres e doutores do
corpo docente em efetivo exercicio no
conjunto do sistema de educagdo
superior para 75%, sendo, do total, no
minimo, 35% de doutores.

Situacéo atual (2009):
Fungdes docentes em
exercicio: 62, 6% com pés-
graduacdo stricto sensu,
sendo 36,2% mestres e
26,4% doutores

Aperfeicoar SINAES;

Ampliar cobertura do ENADE
Avaliacdo CAPES

Reduzir discrepancias regionais
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Meta 14: Elevar gradualmente o
ntmero de matriculas na pos-
graduagdo stricto sensu, de modo a
atingir a titulagdo anual de 60 mil
mestres e 25 mil doutores.

Situacdo atual (2010)
41 mil titulacGes de
mestrado e 12 mil de
doutorado

Expandir financiamento para pos;
Estimular integragdo CAPES e
agéncias estaduais;

Manter e expandir acervo digital de
referéncias bibiograficas;
Promover intercAmbio
Estimular  pesquisa,
producéo;

inovagdo e

Meta 15: Formar profissionais da
educacdo basica no nivel superior, em
curso de licenciatura na érea de
conhecimento em que atuam.

Situacdo atual (2013):
74,8% com nivel superior;
desses, 65,4% com
licenciatura (Observatério
PNE, 2015)

Diagndstico das necessidades de
formacéo profissional;

Financiamento para docentes efetivos
na rede publica educacdo béasica

Meta 16: Formar, em nivel de pés-
graduacao, 50% da educacdo basica e
garantir a todos(as) os(as) profissionais
da educacéo bésica formacgéo
continuada em sua area de atuacéo.

Situacdo (2014)

31,1% professores da
educacdo basica com pds-
graduacéo

(Observatério PNE, 2015)

Dimensionamento da demanda por
formac&o continuada
Definir areas prioritarias;
Ampliar e  consolidar
eletrénico;

Ampliar oferta de bolsa de estudos;

portal

Meta 17: Valorizar os(as) profissionais
do magistério das redes pablicas de
educacdo basica de forma a equiparar
seu rendimento médio ao dos(as)
demais profissionais com escolaridade
equivalente

Relag&o entre o salério
médio de todos os demais
profissionais com nivel
superior incompleto ou
completo (R$ 2.503) e 0
salario médio dos
professores da educagéo
basica publica ndo federal,
com mesmo nivel de
formagdo (R$ 1.638): 1,53

Atualizagdo progressiva do valor do
piso salarial nacional,

Acompanhamento  da  evolugéo
salarial
Ampliar a assisténcia financeira

especifica da Unido

Meta 18: Assegurar a existéncia de
planos de carreira para 0s(as)
profissionais da educacdo bésica e
superior publica de todos os sistemas
de ensino e, para o plano de carreira
dos(as) profissionais da educacéo
basica publica, tomar como referéncia
0 piso salarial nacional

profissional

N&o h4 indicador que
permita 0 acompanhamento
desta meta

Elaboracéo, reestruturacdo e
implementacdo de planos de carreiras
Expandir cargos de provimento
efetivo;

Acompanhamento de profissionais
iniciantes

Criar comissdes permanentes de
profissionais da educagéo

Meta 19: Assegurar condicfes para a
efetivacdo da gestdo democratica da
educacdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica & comunidade escolar,
no ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico

N&o h& indicador que
permita 0 acompanhamento
desta meta

Incentivar participacdo da
comunidade escolar;
Programas de apoio a formagdo de
conselheiros
Fortalecimento de foruns,
conselhos, pais, gestores, etc.

redes,

Meta 20: Ampliar o investimento
publico em educagdo publica de forma
a atingir, no minimo, o equivalente a
10% até 2024

Situacéo atual
Percentual do PIB em

2009
Total 5,7
Unido 1,2

Estados/DF 2,4
Municipios 2,2

Garantir fontes de financiamento;
Aperfeicoar controle, accountability;
Implementar 0 Custo-aluno-
Qualidade inicial (CAQi) e final
(CAQ); Especial atencdo ao
norte/nordeste

Aprovar Lei de Responsabilidade
Educacional para educacdo basica

Fonte: PNE (2014); PNAD (2015); INEP (2015)
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Outra situacdo do panorama atual da gestdo educacional no Brasil, que é necessaria
comentar para subsidiar o entendimento do presente estudo € com relacdo as disparidades
regionais, principalmente para o alcance da erradicacdo do analfabetismo. Conforme

demonstra o gréfico 3, sobre a comparacdo regional da taxa em quest&o.

Gréfico 3 - Evolucdo da taxa de analfabetismo (1992 — 2013) — Brasil e grandes regides
33 —
30 —
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Fonte: PNAD (2013)

Conforme o observado no grafico 3, as disparidades das regides sul-sudeste e norte-
nordeste denotam a assimetria acentuada no pais. A regido nordeste apresenta 0 maior indice
de analfabetismo no Brasil, porém é a regido que mais tem progressivamente evoluido ao
longo dos anos, saindo de um percentual de 33% em 1992 para 16,9% de analfabetos.
Evidéncias apontam que este é resultado de um direcionamento de investimento para a regiao.
Ja a regido norte, que ocupa a segunda posi¢do no pior indice de analfabetismo, apresenta um
decrescimento lento e gradual, atingindo 9,5% em 2013, indice bem acima da regido sul
(4,6%) e sudeste (4,8%) (PNAD, 2013).

Dentre os estados da regido norte, o estado do Para apresenta a menor nota do IDEB
na rede de Ensino Pablica, nos anos iniciais (4% série/ 5° ano), conforme expressa o quadro 3.
A configuracdo geogréfica do estado apresenta o desafio para assegurar 0 acesso e
permanéncia dos cidaddos na educacdo béasica, onde a populacdo encontra-se dispersa na
cidade, no campo, nas beiras de rios, florestas, aldeias, comunidades quilombolas e

assentamentos, que demarcam a identidade do povo paraense (SEDUC, 2016).



Quadro 3 - Comparativo de notas ideb na regido norte

Regido Norte 2005 2009 2013
Nota | Ranking| Nota | Ranking| Nota | Ranking

Ronddnia 3,5 10 4,3 9 51 8
Acre 3,3 12 4,2 10 50 9
Amazonas 2,9 14 3,8 12 4.5 12
Roraima 3,6 9 4,2 10 4,8 11
Para 2,7 16 3,6 14 3,8 17
Amapa 3,0 13 3,8 12 3,9 16
Tocantins 3,4 11 44 8 50 9
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Fonte: FAPESPA (2015).

Neste sentido, a politica educacional do estado se ampara no Plano Estadual de
Educacdo — PEE (quadro 4), atualizado pela lei n? 13. 005/2014, associada as premissas do
PNE (2014), visa alcancar as seguintes estratégias: 1) Articular as politicas educacionais com
as demais politicas sociais, particularmente com as culturais; 2) Considerar as necessidades
especificas das populacdes do campo e das comunidades indigenas e quilombolas; 3) Garantir
o atendimento das necessidades especificas da educacgdo especial; e 4) Promover a articulacéo
interfederativa na implementacdo das politicas educacionais (Lei 13.005/2014).

Percebe-se que o cenadrio da politica educacional

¢ marcado por arenas

interorganizacionais, seja intersetorial entre politicas sociais, seja na questdo
intergovernamental. Os principais atores no estabelecimento do PEE foram: Férum Estadual
de Educacdo — FEE, Conselho Estadual de Educacdo — CEE e a Secretaria de Estado de
Educacao — SEDUC.

O FEE, criado em outubro de 2012, de natureza politico-social com finalidades
propositivas, consultivas e deliberativas, possibilitou a democratizagdo do processo de
construcdo das politicas educacionais no Estado do Pard, sendo em 2015 a consolidacdo da
elaboracdo e tramites para culminar nas audiéncias publicas que legitimaram a construcdo do
PEE, em conjunto com o CEE e SEDUC (PEE, 2015).

O comparativo entre 0 PNE e o PEE demonstra a integracdo entre as esferas
governamentais, ainda que sobre um carater instrumental em que, por meio da lei de
articulacdo interfederativa, ocorre uma clara intervencao nas politicas estaduais. Além desse
movimento vertical, os planos nacionais e estaduais dialogam com entidades horizontais as
esferas governamentais, discutindo com setores governamentais associados com a gestdo

educacional e os setores da sociedade civil organizada que se relaciona com a educacao.



Quadro 4 - Comparativos entre metas do PNE do Brasil e PEE do estado do Para

Metas

Metas nacionais e prazo

Metas estaduais e prazo

Meta 1: Educacéo infantil

Ampliar oferta em 50% até 2016

Ampliar oferta em 40% até
2016

Meta 2 e 5: Ensino
fundamental

Garantir 95% concluintes até 2024, no

maximo, no 3° ano

Manteve a mesma nacional

Meta 3: Ensino médio

Taxa de matricula em 85% até 2024

Manteve a mesma nacional

Meta 4: Educacdo Especial

Acesso e condi¢des

Manteve a mesma nacional

Meta 6: Educagdo Basica

Oferecer tempo integral 50% nas
escolas publicas, destes 25% p/
educacdo basica

Oferecer tempo integral 30%
nas escolas publicas, destes
15% p/ educagdo basica

Meta 7: IDEB

IDEB 2017 2019 2021
ens.fund. | 55 5,7 6,0
ens. fund. Il 50 52 55

Ensino médio 4,7 5,0 5,2

IDEB 2017 2019 2021
Ens.Fund. 1 4,4 47 50
Ens.Fund Il. 48 51 53

Ensino Médio 4,2 4,4 4,7

Projecdo INEP-Pard

Meta 8 e 9: Escolaridade e
analfabetismo

o Minimo de 12 anos de estudo
o Igualar escolaridade média de
negros e ndo negros

. Taxa de 93,5% alfabetizados
até 2017

. Erradicar 100% do
analfabetismo absoluto

. Erradicar 50% do
analfabetismo funcional

. Minimo de 12 anos
de estudo

o Igualar escolaridade
média de negros e ndo negros
. Taxa de 91,9%
alfabetizados até 2017

. Erradicar 100% do
analfabetismo absoluto

. Erradicar 35% do

analfabetismo funcional

Meta 10: EJA

25% das matriculas do EJA

Manteve a mesma nacional

Meta 11: Ed. Profissional

3x matricula e 50% da expansao

Manteve a mesma nacional

Meta 12 a 14: Ed. Superior . Taxa de matricula bruta: 50% o Taxa de matricula
. Taxa liquida:33% bruta: 35%
. Matriculas novas: 40% o Taxa liquida:23%
. Mestres: 30% o Matriculas novas:
. Doutores: 35% 40%
o Mestres: 43,5%
o Doutores: 30%
Meta 15 a 18: Profissionais o Politica Nacional de formacdo | Manteve a mesma nacional
da educacéo bésica profissional
. 50% de professores em pos-
graduagdo até 2024
. Equiparar rendimento médio
até 2020
. Plano de carreira até 2016
Meta 19 e 20: Gestdo e o Gestdo democratica até 2016 Manteve a mesma nacional
Financiamento . Investimento de 7% do PIB

até 2019 e 10% do PIB até 2024.

Fonte: PNE (2014) e PEE (2014).
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Vale ressaltar que os dialogos setoriais e governamentais ndo refletem em
modificagdes profundas nas propostas de metas, embora se demonstre com os dados e
pesquisas divergéncias regionais na configuracéo territorial do Brasil. O quadro 4 retrata este
cenario de convergéncias e divergéncias entre legislagdes em nivel nacional e estadual.

Diante do cenario da gestdo educacional no estado do Pard, pode-se perceber duas
ponderacbes no comparativo dos planos educacionais em duas escalas. A primeira é a
consonancia do Plano Estadual do Pard com o Plano Nacional instituido a nivel nacional,
sendo prioritaria a formagdo de um conjunto coerente, integrado e articulado para atingir as
vinte metas educacionais para todos. A segunda questdo refere-se ao respeito a diversidade
regional do Brasil, o que requer adequacdo a um patamar viavel para o estado, que precisa
levar em consideracdo a trajetoria histérica, as caracteristicas socioculturais e ambientais, a
vocacao e a perspectiva de futuro do estado em questao.

Nesse sentido, o Plano Estadual Educacional do Para buscou readequar as metas nos
pontos mais criticos do estado, a exemplo da educacédo infantil, educacdo béasica e educacédo
superior. Reconhecendo suas limitagbes no alcance dos mesmos patamares que o nivel
nacional. Ainda assim, é possivel perceber metas arrojadas para o nivel estadual.

Na educacdo infantil, segundo dados do Censo 2010 (IBGE, 2014) o numero de
criancas de 0 a 3 anos de idade é de 582.771, destas 79.890 criancas frequentam creche ou
escola, que corresponde a 13,7%. Sendo que a meta do estado é alcancar 40% até 2016. Ja as
criancas de 4 a 5 anos, segundo dados da FAPESPA (2015), em 2013, apontam que 239.082
estdo matriculados em pré-escola, que corresponde a 77,5% do total de criangas nesta idade,
faltando 22,5% para a universalizacdo deste quesito.

Em relacdo a educacdo basica, os indices do IDEB sdo, nos anos iniciais, bem abaixo
do nivel nacional. Atualmente, o IDEB observado na 42 série, em 2013, é de 4,0, que regrediu
em relacdo ao resultado de 2011 de 4,2. Portanto, é plausivel que se busque um patamar
préximo de 4,4 para 2017. Ja nos anos finais do ensino fundamental, o estado do Pard nédo
vem alcangando a meta sucessivamente desde 2005, atingindo 3,6 em 2013, bem longe do
valor projetado de 4,2, o que reflete em uma incongruéncia em projetar o valor de 4,8 para
2017, mesmo sendo abaixo do valor nacional de 5,0. Ao que parece, consideraram-se as
projecdes e ndo o IDEB observado. (INEP, 2015).

Quanto ao ensino superior, destaca-se a alta percentagem para mestres e doutores (73,
5%) acima do nivel nacional (65%), atribui-se a necessidade do aumento para organizar o

quadro docente das Universidades Federais que se apresenta deficitario em relagdo aos titulos.
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Acredita-se que se constitui como um dos maiores desafios, em virtudes dos baixos nimeros
de estabelecimentos que ofertam as vagas na regiao norte.

O desdobramento das metas dos planos nacionais e estaduais da educacéo acontece no
nivel municipal, onde ocorre a maior arena interorganizacional a fim de alcancar a educagédo

para todos. Para compreender este cenario, debruga-se a explicacdo dos conselhos municipais.
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CAPITULO 3 - CONSELHOS MUNICIPAIS COMO ARENAS
INTERORGANIZACIONAIS: CONFIGURACOES E MECANISMOS.

As concepgdes de conselhos municipais estdo em um continumm entre dois
pensamentos extremos, 0 primeiro considera-0 0 mecanismo mais inovador da democracia
brasileira (ABRAMOVAY, 2001; SILVEIRA et al, 2014), o outro ponto de vista atribui ao
conselho municipal um descrédito em relacdo ao seu funcionamento, devido a influéncia do
seu contexto politico de disputa de poder da elite politica local (FERNANDES, 2010).

De fato, as perspectivas extremistas do continumm demonstram embasamento em
contextos circunstanciais em escalas de analises diferentes, de modo que é mais plausivel
acreditar que a concepcao paira em um mediano posicionamento. Se por um lado, a euforia
nacional revelava nas origens do conselho uma inovacdo interorganizacional, por outro lado €
inegavel que a caréncia de habitos que estimule o agir democratizante e herancgas
patrimonialistas remeteram nas escalas locais uma reorganizacdo burocratica que nada
implica, na pratica, em transformaces radicais nas formas de gestdo publica, sabotando o
funcionamento efetivo dos conselhos (AVRITZER, 2007; BENNELI & COSTA-ROSA,
2012, TENORIO, 2011).

Dessa forma, faz-se necessario avaliar ponto a ponto as discussdes gerais sobre
acepcdes de conselho municipal, quais sejam: Da natureza, da tipologia, da
representatividade, das func@es e da estrutura.

A discussdo quanto a natureza do conselho perpassa pela dindmica do ordenamento
politico e institucional brasileiro. Isto é, o conselho, uma vez que sua natureza € de 6rgdo do
Estado, integra a estrutura executiva do municipio, porém fala ao governo em nome da
sociedade, no sentido de definir prioridades de politicas publicas, de natureza normativa,
consultiva, deliberativa e fiscalizadora (BRASIL, 1988).

Quanto a tipologia, observa-se uma divisao por escopo e objetivo, a primeira distin¢ao
refere-se a abrangéncia do conselho em termos escalar, como exemplo, tem-se conselhos
federais (Conselho Nacional de Educagéo - CNE), conselhos regionais (Conselho Regional de
Desenvolvimento - COREDES), conselhos estaduais (Conselho Estadual de Educacéo — CEE)
e conselhos municipais (Conselho municipal de Educacdo CME).

Com relagdo aos objetivos, existem ainda mais divisdes. Tem-se, por exemplo: 0s

conselhos setoriais (saude, educacdo, ambiental, etc), conselhos de categorias profissionais
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(médicos, farmacéuticos, administradores, etc), os conselhos populares, que representam
entidades de bairros ou comunidades locais e os conselhos especificos (Condi¢do Feminina,
do Negro, da Juventude, Idosos, Pessoas com deficiéncia).

Dito isso, foca-se no Conselho Municipal de Educagdo, com a competéncia que
respeita a abrangéncia e hierarquia dos entes da federagdo, sendo um 6rgdo que compde o
Sistema Municipal de Ensino. Assim, entende-se que o CME traz na sua natureza o principio
da participacéo e da representatividade da comunidade na gestdo de politicas setoriais voltada
a educacdo.

Quanto aos objetivos do CME, destacam-se: (1) Assegurar a participacdo dos
diferentes segmentos da sociedade, como mecanismo de gestdo colegiada e democrética; (2)
Consolidar uma estrutura educacional que assegure a aprendizagem escolar e a participacao
coletiva no planejamento, monitoramento e avaliagdo das acdes educacionais, nas dimensdes
administrativa e pedagogica do sistema publico municipal; (3) Ampliar a capacidade de
compreender e interpretar a legislacdo educacional; (4) Participar da formulagéo,
implementacdo e monitoramento das politicas publicas municipais, enquanto expressdo da
vontade da sociedade (PNE, 2001).

A representatividade de conselhos municipais deve se constituir de atores do poder
publico e da sociedade civil. No caso do CME, deve ser composto por representantes de pais,
alunos, professores, especialistas, associacfes de moradores, entidades e o6rgdos ligados a
educacao municipal e demais segmentos da sociedade, desde que seja feita de forma paritaria.

Cabe discorrer também sobre as fun¢des do CME, clarificado pelo Sistema dos CMES
do pais, de acordo com a Lei Organica Municipal (SICME, 2015), sendo: (1) normativa,
elabora normas complementares as nacionais, para o sistema de ensino e fiscalizar e avaliar o
desempenho do sistema de ensino; (2) Consultiva, assume o carater de assessoramento, sendo
exercida por meio de pareceres aprovados pelo colegiado, respondendo a consultas do
governo ou da sociedade, (3) Deliberativa, assim entendida, na medida em que a lei atribui ao
Conselho & elaboracdo do seu Regimento e do Plano de Atividades, a aprovagdo de regimento
e estatutos, legaliza cursos e delibera sobre o curriculo escolar; (4) Mobilizadora,
responsabilidade de mobilizar, divulgar, fortalecer a sociedade civil.

Por fim, quanto & estrutura do conselho, faz-se necessario disponibilizar espaco fisico,
vias de comunicagdo, uma sala para reunides e outra para a equipe técnica devidamente
equipada. A quantidade de funcionarios do CME também depende do volume de trabalho,

sendo recomendado no seu quadro funcional, no minimo, uma secretaria, assessor técnico e
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pessoal de apoio, do qual ndo se configura vinculo empregaticio com o ente publico (SICME,
2015).

A compreensdo dos conselhos municipais como arena interorganizacional decorre da
gestdo de um espaco para concertacdo social, logo, espacos de negociacdo, regulacdo de
conflitos e construcédo de interesses coletivos (DALLABRIDA, 2011a).

O avango nos instrumentos para garantir a participacdo social na gestdo publica é
permeado por um olhar politico que norteiam as acGes, configuragdo e mecanismos de
atuacdo destes arranjos institucionais. Desta forma, debruga-se um esforco para descrever e
explicar aspectos comuns as tematicas abordadas, nesta tese, resumidas em: (1) regras de
representacdo, (2) deliberacdo e (3) controle social (ROCHA, 2011; BENELLI & COSTA-
ROSA, 2012; CRISTO, 2012).

Para Rocha (2011), as regras de representacdo podem ser divididas em duas questdes
centrais: (a) a representacdo da sociedade civil e (b) a representagdo do governo no conselho.
Se por um lado o problema fundamental para efetiva democracia perpassa pela nao
universalidade da participacdo na indicacdo dos conselheiros na elei¢do aberta nos conselhos.
Por outro lado, os aspectos voluntariado e de menor atratividade do cargo de conselheiros
torna possivel 0 engajamento necessario para promocao de valores ndo-econdémicos.

Quanto a configuracdo, existem estudos que consideram mais adequado desenhos
institucionais em conselhos que favoreca o controle social, caminhando no sentido de
participacdo e de reforco dos pontos positivos no envolvimento participativo, autogestado e
engajado, refletindo uma intervencdo autbnoma e que expressa liberdade no participar,
aprendizagem institucional e legitimidade ao processo (GERSCHMAN, 2004).

A representatividade do governo deve se fazer capaz de encaminhar minimamente
assuntos diferentes do conteldo especifico dos conselhos, com ampla participacdo dos
segmentos sociais. Deve haver uma pluralidade representativa: representantes do poder
executivo municipal, gestores estaduais, representante do setor privado, representantes de
Instituicbes de Ensino Superior (IES), representantes de associacOes e de trabalhadores
(centrais sindicais, movimentos populares e sociais) (ROCHA, 2011).

Rocha (2011) expbe também seu ponto de vista com relacdo as regras de deliberacéo,
ressalta o potencial democréatico na tomada de decisdo, diante do pluralismo apregoado pelas
regras de representacdo do corpo deliberativo. Esta regra favorece que os atores envolvidos
sejam colocados como iguais neste espago de interagdo, embora com informacoes

assimétricas.
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Nesse sentido, Rocha (2011) corrobora com as ideias apresentadas por Wolff (2007)
de que, no processo deliberativo, a decisdo mais esclarecida nasce do debate, discusséo e
argumentacdo da confrontacdo dialética entre os participes da tomada de decisdo. Sendo
priorizado o maior nimero possivel de pontos de vista representativo, em uma composi¢do
coesa, independentemente do nimero de representantes de cada lado.

Vale destacar, que um dos mecanismos para reduzir o conformismo na aceitacao de
ideias monopolizada pelas oligarquias locais, expresso por Rocha (2011), € criar multipla
representacdo do mesmo ponto de vista, incentivando a tomada de deciséo pela argumentacdo
do grupo de interesse propositor. Sendo as diversas disposic¢des institucionais o que definem o
modo de funcionamento do processo de deliberacdo, assegurando a manifestacdo igualitaria
do pluralismo representado.

Outro mecanismo importante para impedir a coercdo nos espagos de conselhos
municipais estd no preparo dos conselheiros, no sentido de aprimorar as capacidades
cognitivas, de interpretacdo e julgamento dos assuntos em pauta, bem como co-
responsabilizacdo e cooperacao entre 0s participantes.

Por fim, Rocha (2011) discorre sobre as regras de controle social exercido pelos
conselhos municipais. Essas regras dizem respeito a aprovacgdo, controle, acompanhamento e
avaliacdo dos planos municipais, como o plano diretor do municipio e as diretrizes dos fundos
municipais. Bem como analisar as proposi¢cdes orcamentarias. Assim, o controle social é a
chave para estabelecimento de justica social nas prestacdes de contas publicas.

As regras de controle social requerem treinamento e educacdo politica para que
conselheiros obtenham valores e principios publicos na sua funcdo de fiscalizador. Neste
sentido, ganha forca a discussdo da cidadania fiscal, que discute a concretizacdo de uma
cultura civica, que por sua vez, trata-se de cooperacdo e autodisciplina dos cidaddos da
comunidade civica (PUTNAM, 1996). E, ainda, possibilita o estabelecimento de uma
transparéncia publica, que implica em livre fluxo de informacdo entre os participes, de forma
dialégica e com inteligibilidade da linguagem para compreensdo de todos os envolvidos
(TENORIO, 2011).

Reconhecendo a necessidade de formacdo de gestores publicos, de organizacfes da
sociedade civil (OSCs) e de conselheiros de politicas publicas, para que os principios da
norma sejam respeitados e os procedimentos atendidos, instituiu-se a Lei de Fomento e de
Colaboracado (Lei 13.019/2014). Considerando o que prevé a lei, a assessoria do Marco
Regulatorio das Organizac6es da Sociedade Civil da Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica (MROSC/SG/PR) tem desenvolvido diversas estratégias de formacéo.
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Em 2015, o MROSC estruturou, a partir de cooperacdo com a Escola de
Administragdo Publica (Enap) e a Controladoria Geral da Unido (CGU), o curso “Gestao de
parcerias com organizacOes da sociedade civil: nova Lei de Fomento e de Colaboracéo (Lei
13.019/2014)”.

Em contribuicdo a esse processo de formacdo, a Secretaria Geral elaborou também
proposta de matriz curricular de gestdo de parcerias, que visa apresentar subsidios ao
desenvolvimento de atividades formativas relacionadas ao MROSC para processos que
oferecam espacos de convivéncia, troca de experiéncias e construgdo de conhecimentos entre
diferentes atores sociais, com 0 objetivo de minimizar as possibilidades e limitagcbes desses
pressupostos na pratica. Assim, demonstra-se como a literatura tem abordado estas
possibilidades e limitacdes, que refletem em mecanismos e regulacdo para a préatica de
conselhos municipais e outras formas de organizacdo da sociedade civil (SECRETARIA-
GERAL, 2014).

3.1 REFLEXOES ACERCA DAS POSSIBILIDADES E LIMITES DE CONSELHOS
MUNICIPAIS NA PRATICA

S&o0 muitos os desafios dos processos do desenvolvimento no @mbito dos conselhos
municipais para alcance de transformacdes politicas. Sobretudo pelas contradi¢bes presentes
pelos participantes dos arranjos institucionais e as relacfes de poder para além das fronteiras
espaciais. Cabe, aqui, discorrer sobre as potencialidades e limitacdes dos conselhos.

Entende-se que o contelido exposto até aqui Se preocupou muito mais em expor as
concepgdes tedricas dos conselhos municipais, vistas sempre do ponto de vista da
aplicabilidade como possibilidades. Este espaco destina-se justamente a destacar as limitagoes
para alcance das possibilidades, e as formas de minimizar essas limitacGes.

Os conselhos municipais tornaram-se esperanca de ser um importante mecanismo de
democracia participativa, diante das limitacfes do Estado-nacdo, ao aglutinar em seus planos
de desenvolvimento as particularidades regionais, e diante dos projetos politicos a que se
amparavam as medidas de desenvolvimento no nivel nacional, marcado pelo conservadorismo
sociocultural. No entanto, o advento da concepgdo neoliberal e recrudescimento das direitas,
enfraqueceu a euforia participacionista dos anos de 1980 no Brasil, criando o cenéario
limitador desse mecanismo democratico (OLIVEIRA, 2002; MESZAROS, 2002; BENELLI
& COSTA-ROSA, 2012).
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A origem das principais limitacdes de poder da sociedade localizada na execucéo de
mecanismos efetivos de democratizacdo recai em dois fatos: (1) da impraticavel
autodeterminacdo da sociedade civil e, (2) do papel do Estado-Nacdo (DALLABRIDA,
2011). Acrescente-se ai as estratégias competitivas das megacorporagdes internacionais
estacionadas na economia local como destacado pelo pensamento de Melo (2006).

Neste sentido, Benelli e Costa-Rosa (2012) explicam que para manter a concepgao
hegeménica do desenvolvimento séo utilizados todos os artificios do jogo politico: cooptacéo
por meio do clientelismo, regulamentaces ilegais, hostilizacdo de segmentos mais criticos da
sociedade civil, perseguicdes, sabotagens etc. O que coloca os Conselhos Municipais numa
posicao avessa as propostas de democracia no campo das politicas publicas.

Outro fator que ocasiona limitacdo para participacédo cidadd nos conselhos municipais
é colocada por Wolff (2007) que percebe na tecnocracia grandes barreiras para a democracia.
Isso porque a logica politica municipal estd muito atrelada a ideia sobre o qual “o saber pode
tudo e as opinides sdo vas” (p.74), ndo incentivando assim o alargamento da sociedade
representada.

As formas de minimizar esses problemas € selecionar conselheiros que apresentam
representacdo, diversidade das preferéncias dos membros e visdo contraditdria das forgas de
poder local, que incentive uma verdadeira relacdo de representacdo com a populacdo
participante: “prestacdo de contas” periddica sobre as a¢des do conselheiro e do conselho;
publicizacdo dos resultados das politicas; rotatividade dos representantes suficiente a uma real
expectativa de responsabilizagdo e destinada a evitar a “profissionalizagdo” dos conselheiros
na funcdo; ndo remuneracdo dos conselheiros, de forma a diminuir a atratividade do cargo e
prestigiar aqueles com “espirito publico”; disponibiliza¢do de instrumentos de san¢do, como
revogacdo do mandato do conselheiro, tanto por iniciativa voluntaria dos representados,
quanto por descumprimento de normas internas ao conselho (ROCHA, 2011).

Rocha (2011) coloca como ressalva também a questdo da configuracdo dos conselhos,
requerendo um tamanho menor para a participacdo mais efetiva, pois para este autor, debates
em grandes assembleias tendem a ser dominados por discursos retdricos e carismaticos que
dificultam a busca coerente e sistematica do melhor argumento. Estende sua ressalva para o
carater publico dos espagos dos conselhos, afirma que quanto mais publico, maiores 0s
constrangimentos, que transforma a audiéncia em um potencial “caixa de ressonadncia” de
retorica e paixdes; e pode distorcer o processo democratico ao impor aos representantes a

posicéo ativista de determinado grupo.
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Benelli e Costa-Rosa (2012) acrescentam no ambito de limitagdo uma nova categoria
na analise de conselhos municipais, a “prefeiturizacdo” dos conselhos municipais, que se
refere aos interesses eleitorais das politicas publicas adotadas no municipio que valorizam
acOes de curto prazo, alta publicidade e ampliacdo do respaldo dos eleitores.

Para finalizar cabe a critica para o potencial de controle social frente ao arcabouco
institucional legal do conselho. Rocha (2011) destaca que, a0 mesmo tempo em que ha
disposicdes que conferem a autoridade do controle social ao conselho e profusdo de
informacdes, a atuagdo e a soberania do conselho “esbarra” em outras institucionalidades do
municipio, que requerem uma educacdo politica e fortalecimento de instrumentos legais para
enfrentamento deste problema.

Sousa et al (2014) afirma que outro conceito importante no controle social e na
minimizacdo da participagdo dos conselhos municipais trata-se da cidadania fiscal, um
processo de aprendizagem lento e gradual da sociedade civil, desacostumada a encontrar
espacos de direitos civis, politicos e sociais. Os mecanismos institucionais parecem a melhor
saida para mobilizar energias cooperativas que facilite o funcionamento das intervencGes de
maneira mais conscientizada.

Grosso modo, pode inferir que a perspectiva do projeto politico que orienta 0s
conselhos municipais aproxima-se do entendimento competitivo por poder, 0 que vigora o
dominio, manipulacdo pelos meios de producdo e capitalizacdo das relacbes sociais. Com

poucos espacos reais de democracia e construgdo solidaria e coletiva.

3.2 DESAFIOS ESPECIFICOS DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

A responsabilidade do Conselho Municipal de Educacdo, em sintese, trata-se do
controle da politica educacional na garantia do direito a educacdo materializada no direito a
aquisicdo e desenvolvimento de aprendizagens, os principios e fins da educacdo conforme a
lei 9.394/96 (BRASIL, 1996). Retoma-se assim a importancia da LDB para acompanhamento
e controle dos principios constitucionais para gestdo educacional (SANTIAGO, 2008).

O respeito a liberdade, valorizacdo do profissional, padrédo de qualidade, valorizacéo
de praticas extracurriculares e vinculacdo da educacdo escolar com as praticas sociais sao
alguns dos principios reafirmados pela lei, que constitui a base para a finalidade do
aprendizado para formagdo humana e cidada das pessoas.

Nesse sentido, Saviani (2008) aponta a relagdo da LDB e os sistemas municipais de

ensino, remontando o percurso historico que revela a problematica entre a implantacdo dos
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sistemas municipais, assim como a elaboracdo dos planos municipais de educagdo. Dentre
estas questdes, Santiago (2008) destaca a necessidade de legitimidade das atribuicdes do CME
por meio da fundamentacédo ética e legal para educacdo municipal democratica, espera-se sua
afirmacdo de caréater deliberativo de modo a avancar sua fungdo consultiva.

O Sistema de ensino no Brasil é caracterizado pela descentralizacdo politico-
institucional e heterogeneidade regional. Esse sistema apresenta-se como ferramenta que
subsidia o planejamento, monitoramento e acompanhamento das politicas publicas
(CASTRO, 2000). Neste ponto paira o maior desafio: submeter desiguais a unificacdo de
normas e controle. Dai a importancia de se estabelecer um sistema de ensino nacional,
estadual e municipal, com as devidas personificacdes necessarias.

Outro ponto critico na gestdo educacional referente ao sistema de ensino ser
gerenciado por um 6rgdo normativo especifico, tarefa central e cotidiana do CME, que muitas
vezes € dominado por interesses particulares, de tal maneira que anula o poder politico
pedagdgico do conselho e das escolas.

Dowbor (2008) sugere pontos de referéncia para inspirar a atuacdo de CME na
organizacéo de suas atividades em quatro linhas:

e Montar um nucleo de apoio e desenvolvimento de iniciativas de insercdo da
realidade local nas atividades escolares;

e Organizar parcerias com diversos atores locais passiveis de contribuir com o
processo;

e Organizar ou desenvolver o conhecimento sobre a realidade local,
aproveitando a contribuicdo dos atores sociais do local e da regido;

e Organizar a insercdo deste conhecimento no curriculo e nas diversas atividades
da escola e da comunidade.

A organizacdo de um nucleo, cronograma, parcerias e do conhecimento local facilita a
valorizacdo e disseminacdo do potencial de cada regido, a fim de apreender uma dimenséo

mais ampla na busca pelo desenvolvimento da educagdo municipal.

3.3 DEBATES ENTRE OS CONCEITOS DE CONSELHOS MUNICIPAIS E ARENAS
INTERORGANIZACIONAIS

Neste espaco do trabalho, cabe realizar um debate sintético para facilitar a
compreenséo global dos conceitos (Conselhos Municipais e Arena Interorganizacional) e suas

inter-relagdes, necessarias para a analise do objeto de estudo em questdo. Ressalta-se que este
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recategorizadas as variaveis analiticas.

Agrupou-se em trés categorias-chave: setorial, governamental e escalar. A primeira diz
respeito aos setores da sociedade, entre entidades do Estado, mercado e sociedade civil
(TEODOSIO, 2009). A segunda é complementar & primeira, mas centraliza o entendimento na
articulacdo entre governo federal, os estaduais e municipais. Por fim, a dimensao Interescalar
demonstra a abrangéncia e influéncias espaciais das relacGes interorganizacionais, incluindo
ai as relagdes globais-locais (BRANDAO, 2007; DALLABRIDA, 2010; FREY, 2012;
SANTOS, 1976).

Ressalta-se que as categorias podem ser entendidas como complementares e com
implicacdes praticas de dificil distin¢do, no entanto, € necessario enfatizar cada categoria

como forma de compreenséo da realidade social, enquanto sistema complexo.

Figura 2 - O sistema complexo da arena interorganizacional e suas variaveis analiticas
[Arena Interorganizacional/]

Conselhos Municipais
Horizontal |- Orgdos —»
- e

Escalar Setorial Governamental Federal

Global
Sociedade Estado
civil

Fonte: Autora (2015).

A discussdo sugerida pela figura 2 retoma os aportes tedricos de arena
interorganizacional (ler topico 1.3) acerca do carater inter-relacional entre escalas, setor e
governo. Este trés pilares da arena interorganizacional de conselhos municipais, podem ser
subdivididos em: Escalar (local, regional, nacional e global); Setorial (Sociedade Civil e
Estado) e Governo (municipal, estadual e federal).

A diferenciacdo dos conceitos sdo ténues, quando se trata da questédo escalar apropriar-
se do carater territorial para compreender relagdes geopoliticas, culturais e econémico-
produtiva da arena interorganizacional. Quando se coloca a questdo setorial, evidencia-se um
caréter inclusive juridico das relacGes entre Sociedade civil e Estado, com destaque para 0
Marco Regulatério (MROSC) e os mecanismos de integragéo e participacdo entre estas arenas

interorganizacionais. Por fim, quando se fala da questdo governamental, ratificam-se 0s
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conflitos e conciliagdes entre governos e 6rgdos governamentais de esferas federais, estaduais
e locais. Com este esclarecimento, a proxima secdo imerge na realidade local para

compreensdo deste sistema complexo.
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PARTE Il - DA DESCRICAO DO TERRITORIO

CAPITULO 4 - CONHECENDO O TERRITORIO DE ABAETETUBA

O territorio paraense é historicamente marcado por uma ocupagdo do espago por meio
do projeto colonizador da regido amazonica. A dimensdo geografica e territorial do estado
paraense é significativa, e repleta de contradicdes entre as riquezas naturais, socioculturais e
as situacdes de pobreza e miséria quanto a infraestrutura minima para qualidade de vida, que
reflete nos entraves para o desenvolvimento social da populacao.

Diante desse cenario, a territorialidade paraense constréi a identidade a partir de um
mosaico geografico, étnico, cultural, cujo desenvolvimento € inerente a educacéo, que assume
a centralidade do processo de transformacdo social, politica, ética para formacdo cidada dos
povos situados nas cidades, no campo, nas beiras de rios, lagos, igarapés, nas florestas, nas
aldeias, nas comunidades quilombolas e nos assentamentos.

Em termos econdmicos, destaca-se as cadeias produtivas florestais e minerais,
responsaveis por uma das mais importantes fontes de Produto Interno Bruto — PIB brasileiro,
com expansdo em nivel mundial. Esbarrando na falta de distribuicdo econdmica, onde a
educacdo ocupa a posicdo da expansdo da fronteira de capital, dissociada da relacdo
educacdo- trabalho-cidadania (IBGE, 2015).

No que tange a educacdo, o Para apresenta destaque negativo com altos indices de
analfabetismos, inacessibilidade, infraestrutura fragilizada, baixa qualificacdo e remuneracdo
profissional em todos os niveis educacionais, bem como uma inadequacdo do modelo de
desenvolvimento educacional que proporcione qualidade de vida a populacao.

O municipio de Abaetetuba, integrante do cenario, corresponde as caracteristicas
dominantes da identidade paraense, sendo um caso emblematico no que se refere aos aspectos
econbmicos, geopoliticos, sociais, étnicos e culturais para compreensdo do desafio da
educacédo para o desenvolvimento local e regional. Dessa forma, abordam-se as questdes de
composicdo territorial, econdmica, social e educacional do municipio, para embasar a anélise

territorial e a perspectiva da arena interorganizacional no lécus da pesquisa.



4.1 COMPOSICAO TERRITORIAL

69

“Esse rio € minha rua
Minha e tua, mururé
Piso no peito da lua

Deito no chdo da marée”

Musica: “Esse Rio é minha rua”

Fafé de Belém/ Composigdo: Ruy Paranatinga Barata

O compositor paraense retrata na musica a composicédo do territorio de Abaetetuba, em

que as conexdes sdo feitas por meio dos rios, furos, igarapés, estradas e ramais. Com

dimensao territorial de 1.610, 75 km2, Abaetetuba tém &reas urbanas, rurais, de ilhas e

estradas. A area urbana é onde se encontra a sede do municipio, com 14 bairros, situado a

margem do rio Meruu, afluente do rio Tocantins. J& a zona rural compreende as areas das

ilhas e o centro, o rio MerGu separa a zona rural de terra firme situada no leste do municipio,

da zona das ilhas situada a oeste que recebe agua de varios rios. A zona rural-centro constitui,

aproximadamente, 35 col6nias e o distrito Beja, conecta-se a cidade por ramais e estradas

(MACHADO, 2008), ver Mapa 1.

Mapa 1 - Localizagdo do municipio de Abaetetuba

MAPA DE LOCALIZACAO DO MUNIC'PIO DE ABAETETUBA

CONVENGOES CARTOGRAFICAS
A s

Fonte: NUMA (2012)

Entre os rios do municipio de Abaetetuba, os destaques séo o rio Para, que é o limite

natural, a noroeste, com os municipios de Muana e Ponta de Pedras. Nesse rio, se destacam

dezenas de ilhas, tais como: Urubuéua, Sirituba, Capim, Compopema, entre outras.
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Importante, também, é o rio Abaeté (apelido do municipio) que banha a sede do Municipio e
desagua na baia do Capim. Outros rios que desdguam na baia do Capim sdo: Guajara de Beja,
Arapiranga de Beja e 0 Arienga, este ultimo fazendo limite com Barcarena, a nordeste
(DALMASO, 2010).

A populagdo do municipio de Abaetetuba estimada em 2013 é de 147. 267
abaetetubenses, com densidade demografica de 87, 61 hab/Km2 (IBGE, 2014). Esse numero
aumentou em meados dos anos de 1980, com a implantacdo de grandes projetos de mineracao
do complexo ALBRAS/ALUNORTE instalados no territério do municipio de Barcarena
(vizinho territorial) com intensos fluxos migratérios, ocupacdo desordenada do territorio,

desemprego, subempregos, e outras (DALMASO, 2010).

4.2 COMPOSICAO ECONOMICA

“Rio abaixo, rio acima
Minha sina cana é

S6 em falar na mardita
Me alembrei de Abaeté”.

Musica: “Esse Rio ¢ minha rua”
Fafa de Belém/ Composi¢do: Ruy Paranatinga Barata

Neste trecho da mdsica, a referéncia é a expansdo do cultivo de cana-de-agucar, na
década de 1960, matéria-prima que passou a ser utilizada na producédo da célebre cachaca de
Abaeté. Além desta producdo extrativista, a economia abaetetubense, no periodo de 1965 a
1971, foi baseada nas producbes de: borracha, seringa, semente de ucuuba, de andiroba, de
pataua, castanha do Pard, 6leo de copaiba, coco babagu, bem como exploracdo da madeira
branca e de lei (ALVEZ-VALLES, 2013).

A economia de Abaetetuba, hoje, tem fortes investimentos nos ramos alimenticios e
agroflorestal, com o beneficiamento de produtos como madeiras, fibras, miriti, palmito,
farinha d’agua e frutos de acai. Sendo o municipio o maior produtor de acai de todo Para, e
reconhecido pela expressiva producdo do brinquedo do miriti, representando a cultura
paraense, principalmente no que tange a realidade ribeirinha na Amazbdnia (ALVEZ-
VALLES, 2013).
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Figura 3 - Brinquedos confeccionados por artesdos das associaces de brinquedos do municipio de Abaetetuba: a) Cutia e
tucano; b) Paca; c) Onga; d) Passaros.

Fonte: Santos e Costa-Ferreira (2011)

Figura 4 - Producéo de agai do municipio de Abaetetuba: a) Subida da arvore de agai com peconha para coletar o fruto; b)
Extracédo de fruto do acai c) Cestos com frutos de acai; d) Preparagdo do vinho de agai, a maquina de energia: “batedores de
acai”
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A economia do municipio varia conforme a area territorial, na area urbana a principal
fonte de renda estd no comércio e servigos, enquanto que na area rural concentra suas
atividades econdmicas nos setores agricolas e extrativistas, com destaque da atividade
pesqueira, especificamente na area das ilhas (FERRANT], 2013).

O reconhecimento e divulgacdo da imagem do municipio sempre se fez pela
composicdo econdmica, que se destaca ao longo dos anos. Abaetetuba foi conhecida como a
“terra da cachaca”, mais tarde foi chamada de “terra das cestarias”, tendo em vista a grande
producdo de cestas confeccionadas pelos ribeirinhos locais e, atualmente, é designada como
“terra dos brinquedos de miriti” (SANTOS, COELHO-FERREIRA, 2011).

Figura 5 - Confeccdo e transporte de paneiros comercializados por ribeirinhos da comunidade de Cutininga, municipio de
Abaetetuba: a e a) Confeccdo do paneiro; c) Paneiros prontos; d) Transporte de paneiros.

Fonte: Santos e Costa-Ferreira (2011)

Por um lado, a representatividade cultural dos brinquedos colocam o municipio em
lugar de destaque ndo somente em nivel regional, como nacional, sendo a representatividade
comercial tanto dos paneiros como dos brinquedos valiosa, devido os mercados estabelecidos
(SANTOS & COSTA-FERREIRA, 2011). Por outro lado, a cultura do agai privilegia mais o
capital externo com pouca valorizacdo do local em termos socioeconémicos e cultural
(ALVEZ-VALLES, 2013).
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4.3 COMPOSICAO SOCIAL

Me arresponde boto preto
Quem te deu esse piché
Foi limo de maresia

Ou inhaca de mulher?

Musica: “Esse Rio ¢ minha rua”
Fafa de Belem/ Composicdo: Ruy Paranatinga Barata

O trecho que representa a composicao social expressa a decadente realidade social do
municipio de Abaetetuba, ilustrado pelo baixo vocabulario local o sistema educacional no
municipio é um grande desafio diante da problematica da dispersdo de territdrios (ilhas,
estradas, ramais e a regido urbana composta de 14 bairros carentes das condicdes basicas de
cidadania). Além disto, o trecho da mdusica retrata também o imaginario popular em que o
boto transforma-se em homem para engravidar as mulheres da localidade, justificativa para o
alto indice de reproducéo, inchaco populacional e gravidez na adolescéncia - este ultimo caso
com média de 9% da natalidade do municipio, que corresponde a aproximadamente 700 casos
de gravidez na adolescéncia por ano (FERRANTI, 2013; IDESP, 2012). O que acarreta em
custos sociais altissimos, engrossam o nivel de desemprego, subemprego, favelamento e
criminalidade (HOMMA, 2006).

O Indice de Desenvolvimento Humano do municipio (0,6280) é abaixo da média do
estado do Para (0,6460), que por sua vez é bem abaixo do indice do Brasil (0,7270), embora
haja aumento gradativo de 27,57% a cada 10 anos, um aumento maior que a expectativa de
aumento do Pard (PNUD, 2010).

No sistema de saude do municipio, existem pélos para atendimento de microareas
urbanas e rurais, organizados em 27 Postos de Salude (PS), com um técnico que informa a
producdo uma vez ao més para SESMAB e recebe os medicamentos. Em algumas
comunidades tem médico que frequenta de 15 em 15 dias e uma Unidade da Saude da Familia
implantada, com médico, dentista, técnico, etc. Existe claramente uma redugdo de
profissionais de saude no municipio, com uma reducdo no quadro de farmacéuticos, por
exemplo, de 18 para 2 apenas para atender o municipio como um todo (IDESP, 2012).

Por fim, o sistema de assisténcia social tem como principal foco o beneficiamento de
familias por meio do acompanhamento, controle e inclusdo de familias no CADuUnico, por
meio da manutencdo do Sistema de Beneficios ao Cidaddo (SIBEC). O municipio possui oito
CRAS, distribuidos da seguinte forma: 4 CRAS urbanos, 4 rurais (trés rural ribeirinho e 1
rural de areas de estrada) e ainda nédo € suficiente para cobrir as 72 ilhas do municipio. A
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gestdo local realiza uma pactuacdo diferenciada para atender em torno de 1000 usuérios/ano
em uma area de abrangéncia de 5 mil familias. Os CRAS sdo constistituidos de uma equipe de
referéncia: um gerente, dois assistentes sociais, um psicologo e um técnico de referéncia dos
servicos de convivéncia e acompanhamento de vinculo.

Atualmente, a quantidade de familias escritas no cadastro Unico para programas
sociais (CADuUnico) totalizam 31.954, aproximadamente 20% da populacdo total do
municipio, com abrangéncia crescente desde os anos de 2010 deste total 20 mil familias sdo
beneficiarias do Programa Bolsa Familia (MDS, 2013).

Cabe destacar, a composi¢do educacional, que embora seja um dos componentes

sociais, se trata da centralidade da discussao da presente tese.

4.4 COMPOSICAO EDUCACIONAL

Para o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, a educacéo deve ser analisada de
forma integrada com aspectos sociais, por meio da arvore do IDHm — Indice de

Desenvolvimento humano Municipal, com informacdes da renda, longevidade e educacéo.

Gréfico 4 - Comparacéo da arvore do IDHm Belém e Abaetetuba

Belém (PA) Abaetetuba (PA)
IDHM e seus componentes Valores IDHM e seus componentes Valores
IDHM 0,746 IDHM 0,628
IDHM Renda 0,751 IDHM Renda 0,579
IDHM Longevidade 0822 IDHM Longevidade 0,798
IDHM Educagédo 0673 IDHM Educacao 0,537

Fonte: ATLAS BRASIL (2015)
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O municipio de Abaetetuba atende a Educacdo Infantil (pré-escola, ensino inicial
regular do fundamental e a educacdo de jovens e adultos), a educacdo dos anos finais do
fundamental e ensino médio fica a cargo da rede estadual, o nimero de alunos atendido, nesta
fase pelo municipio é expressivo (FERRANTI, 2013). O municipio também conta com o
apoio de campus da Universidade Federal do Para e o Instituto Federal do Para, bem como
instituicGes de ensino privadas.

A dindmica socioterritorial entre rios reflete-se em clivagens culturais e sociais, dadas
pela geografia e pelo historico conflito entre centro-periferia, nesse caso, reproduzidos entre
area urbana e ilhas, onde € estrutural a questdo da desigualdade nas oportunidades

educacionais, com escolas com dificil acesso e parcas para cobrir a quantia de 72 ilhas.

Figura 6 - Escola Ribeirinha Figura 7 - Transporte publico escolar

g

Fonte: Arquivo Pessoal (2015)

Embora, sejam apontadas estas dificuldades inerentes ao territério, 0 municipio de
Abaetetuba tém sucessivamente atingido as metas, desde 2007 a 2013, no indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB, na competéncia do ensino fundamental 1, que
corresponde a 42 serie/5° ano, atingindo a nota 4,0 em 2013, bem proxima da capital Belém,
com nota 4,1 no mesmo ano (INEP, 2015).

O secretario de educacdo apontou um quantitativo de 174 escolas na rede municipal,
sendo 80% das escolas localizadas na area rural. Com um percentual de 48, 5% de populacao
residente na regido das ilhas, foram necessarias as instalacdes de, pelo menos, uma escola em
cada uma das 72 ilhas para cobertura das criancas da educacdo fundamental. A primeira
medida da gestdo das politicas educacionais no municipio diante desta peculiaridade foi criar
uma coordenacdo pedagogica para a educagdo do campo, com programas e agoes especificos
para a realidade territorial.

Dentre os programas e acOes, destacam-se medidas como: combate ao trabalho
infantil, cultura disseminada na regido das ilhas de apoio aos pais na agricultura, lavoura e

demais atividades do campo; e o pré-jovem saberes da terra, programa que oferta educacgdo de
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jovens e adultos que ndo conseguiram terminar na idade ideal o ensino fundamental, com
apoio de uma bolsa no valor de $100/més para custear a educagéo, ao passo que seria ofertado
como jornada complementar ao tempo-escola, um tempo-comunidade, que sdo demandas
especificas das necessidades rurais, tais como técnicas de manejo de cultura da terra, técnicas
de piscicultura, entre outras.

E importante ressaltar que os programas e acoes de educacéo, segundo o secretario
da SEMEC, sdo em sua maioria programas obtidos a partir da integracdo de 6rgdos e
articulagbes que compreende a atuacdo da prefeitura municipal, secretarias de saude,
educacdo e assisténcia do municipio (principalmente), repasses governamentais de niveis

estaduais e federais, conselhos municipais e sociedade civil organizada.
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PARTE 11l - DA METODOLOGIA

CAPITULO 5 - PERCURSOS METODOLOGICOS

A tese objetiva investigar a construcdo de arenas interorganizacionais no Conselho
Municipal de Educacéo para formulacdo da gestdo educacional no municipio de Abaetetuba —
PA. O lécus da pesquisa € em um territorio difuso com localidades em ilhas, ramais e
estradas, localizados no municipio de Abaetetuba, do estado do Para. O focus da pesquisa é 0s
conselhos municipais de educacéo.

A metodologia esta estruturada sobre abordagem qualitativa, dividida em trés etapas.
A primeira aborda uma reconstituicdo socio-territorial no campo educacional, que se ampara
na andlise de discurso e documental da arena educacional brasileira e especifica do local, com
objetivo de captar as trajetdrias individuais e coletivas institucionais para compreender o atual
estagio dos conselhos.

A segunda etapa esta direcionada para o carater interorganizacional dos conselhos
municipais, que se ampara em observacdes participantes em foruns de discussdes nos
conselhos, entre conselhos e demais atores envolvidos, sdo eles: érgdos publicos (prefeitura,
secretaria de educacdo), movimentos sociais (sindicatos, movimento de ribeirinhos e
ribeirinhas — MORIVA e pastorais), pesquisadores locais (Universidade da Amazbnia —
UNAMA e Universidade Federal do Para - UFPA).

Por fim, a Ultima etapa busca a aderéncia das categorias tedricas e empiricas, que visa
a ancoragem dos dados coletados do ponto de vista de conselheiros e interorganizacGes

envolvidas. Cabe neste espaco, explicar cada etapa mais detalhadamente:

5.1 RECONSTITUICAO SOCIO TERRITORIAL NO CAMPO EDUCACIONAL

Esta é uma das principais etapas para o desenvolvimento da pesquisa. Por isso, duas
providéncias foram necessarias para a adog¢do deste método: a integracdo em um grupo de
pesquisadores inseridos na localidade e a selecdo dos participantes da etapa de reconstituicao
socio territorial no campo educacional do municipio de Abaetetuba.
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O grupo de pesquisadores é composto por membros da Universidade da Amaz6nia e
Universidade Federal do Pard, entre alunos de graduacédo, mestrado e doutorado nas areas de
administracdo, ciéncias sociais, economia e meio ambiente. Integram-se ao Programa
Municipio Sustentavel, com interesses divergentes e em certa medida coesos, e orientam-se
pelos coordenadores do programa. Sendo aproximadamente 10 alunos que se revezam em
visitas periddicas e frequentes ao municipio.

O critério de selecdo dos entrevistados e participantes da pesquisa ocorreu em
concordancia da temética de conselhos municipais, logo, deveriam ser ou ter sido membro de
conselhos municipais atuantes e reconhecido pelo grupo de pesquisa como protagonistas das
atividades realizadas no ambito de insercdo da sociedade civil na implementacéo de politicas
publicas nas areas de educacao.

A utilizacdo de videografia, nesta etapa, adequou-se ao cenario familiarizado
possibilitado pelo grupo de pesquisa ja existente, ainda assim se optou por utilizar a cAmera
em uma visdo panoramica de forma que o entrevistado direciona seu olhar para o
entrevistador, permitindo um ambiente dial6gico entre pessoas e ndo entre o entrevistado e a
camera. E uma escolha que amplia a possibilidade de captacio de elementos nio-verbais,
primordiais para a perspectiva existencial, por meio das quais a vida em suas dimensdes
psicossomaticas e socioculturais toma forma, se deforma e se transforma em sentimentos,
ressentimentos, sentidos e ressentidos (FLICK, 2009; JOSSO, 2007).

A andlise desse material, novamente se desdobra. Foi realizada uma analise por meio
da videografia, no sentido de elementos da fala e elementos corporais, bem como foi realizada
uma analise de discurso, por meio do software Atlas ti, com o objetivo de construir a memoria
coletiva da gestdo do territério. A operacionalizacdo das andlises se deu da seguinte forma, de
acordo com Gondim e Fischer (2009):

1) Identificacdo das expressbes-chave (ECH), extraidas dos fragmentos dos

discursos coletivos;

2) Identificacdo dos sentidos, extraidas da literalidade dos discursos como forma

de captar o corpus dos dialogos continuos;

3) Captagdo das Ideias Centrais (IC), a partir do agrupamento dos sentidos

nomeados pelo pesquisador.

4) Ancoragem (A): Momento em que as ideias centrais sdo ancoradas nas teorias

estudadas.

E, dessa forma, é possivel passar para a proxima etapa metodologica.
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5.2 0 CARATER INTERORGANIZACIONAL DOS CONSELHOS MUNICIPAIS

A etapa 2 da elaboragdo da pesquisa consiste na observagédo participante dos aspectos
levantados na etapa 1, e averiguacdo por meio da visdo de outros atores sociais envolvidos na
compreensdo dos conselhos municipais e seu carater interorganizacional para a construcao da
arena. Nesta etapa, foi utilizada a gravacdo de videos como técnica de coleta de dados para
registros cientificos que possibilitem os dados priméarios sobre o posicionamento social de
conselheiros perante os foruns internos e externos, bem como a visdo do papel dos conselhos
por outros atores sociais.

A existéncia de dois tipos de foruns aberto ao publico e a participacdo de grupo de
pesquisadores convidados séo dois fatores importantes para a execucdo da segunda etapa da
elaboracdo da pesquisa. O objetivo é captar a interacdo entre esses atores em situag@es sociais
naturais, bem como elaborar entrevistas semiestruturadas individuais com atores sociais
envolvidos no processo da gestao da educacéo local.

E importante ressaltar que o grupo de pesquisa participa como todo nos féruns, como
entidade das universidades, causando influéncia no debate até mesmo pela presenca na
reunido em que frequentemente participavam apenas os conselheiros (nos foruns internos)
e/ou apenas 0s Orgaos interessados (nos foruns externos e entre conselhos). A orientacdo é que
a participacdo, enquanto pesquisador seja minima, a menos que seja requisitada a
interferéncia no debate.

No segundo momento, é realizada a entrevista semiestruturada individualmente. A
escolha dos atores a serem entrevistas se deu previamente, segundo critério de que deveriam
ser de 6rgdos publicos, movimentos sociais e pesquisadores. Contudo, as unidades de analise
dentro destas especificacdes foram decididas a partir de pessoas que realmente estivessem
participando de debates com conselheiros. Embora se tivesse sido pensado inicialmente que
seria interessante o olhar das iniciativas privadas, esta questdo foi descartada diante do
cenario encontrado no municipio, de desinteresse de participacdo destas iniciativas em foruns
de discusséo.

Assim, os sujeitos escolhidos na segunda etapa da pesquisa foram: prefeitura,
secretaria de educagdo (como representantes do governo local), sindicatos, movimento de
ribeirinhos — MORIVA e pastorais (como representantes do movimento social) e
pesquisadores da UNAMA e UFPA.
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A andlise dos dados coletados nesta etapa ocorre via analise de discurso, com
finalidade de perceber as circunstancias que fazem dos conselhos municipais um ldcus de

conflitos e interesses politicos e de identidade local.

5.3 ADERENCIA DAS CATEGORIAS ANALITICAS

Esta é uma etapa-fim do processo de elaboragédo de pesquisa, embora tenha sido posta
como uma etapa diferenciada, esta foi uma forma de sistematizar o pensamento, uma vez que
esta etapa foi contemplada nas etapas 1 e 2, a medida que se percebe as ambientacbes
empiricas. Assim, o objetivo é dar énfase no carater tedrico complementar do estudo.

O tema abordado trata-se da arena interorganizacional, sob uma abordagem dos
sistemas complexos, diante do contexto socioterritorial. O objeto de estudo é o Conselho
Municipal, mais especificadamente, o Conselho Municipal de Educacdo (CME), onde serdo
analisadas categorias teoricas (Setorial, governamental e escalar) e categorias empiricas
(natureza, regulacdo, herancas, continuidade e rupturas, projeto de vida e aquisicdo de

experiéncias).

Figura 8 - Categorias analiticas

Tema:

Arena Interorganizacional

Abordagem:  Sistema complexo

Objeto: L
Conselhos Municipais

1.1 Disputas e articulagdo entre Estado e 05C
1. Setorial 2.1 Vertical {governo federal, estadual e municipal
2.Governamental
3. Escalar

2.2 Horizontal {entidades municipais)
3.1 Disputas e articulag@es do local com o global

Categorias analiticas tedricas

4. Natureza {perfil}
5. Regulagédo social

6. herangas, continuidade e ruptura,
projeto de vida, aquisicio de experiéncia

Categorias analiticas empiricas

Fonte: Autora (2015)
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Para codificacdo no software Atlas ti e adequacgdo as categorias analiticas, obedeceu-se
a numeracdo para classificacdo das familias, a saber: 1 — setorial, 2 — Governamental e 3 —
Escalar, sendo o desmembramento da familia em doze codigos associados a estas trés familias
de codigos. Como pode ser observada na administracdo de codigos da Unidade hermenéutica
do software Atlas ti, exposto na figura 9.

As categorias analiticas ddo o norte para defini¢do de codigos no software. No entanto,
ratifica-se 0 conceito do software em utilizar uma plataforma livre (ndo automatica) na
codificagdo de cada citagdo, o0 que torna mais coesa a adequacdo dos codigos, uma vez que as
categorias analiticas sdo conceitualmente diferenciadas por uma linha ténue. Permitindo, por
exemplo, classificar uma mesma organizacdo em mais de uma escala, que é o caso das

organizacg0es transescalares.

Figura 9 - Administragdo de cédigos Atlas ti

e Administrador de codigos [UH: Inter] - B
. Codigos Edicion Miscelanea |mprimir Visualizar
BP e QL X & 0OE-| e X
Familias Nombre ’ Familias
@ Mostrar todos Cadigos %1 - Sociedade Civil Intersetorial
Interescalar (4) £%1 - Estado Intersetorial
Intergovernamental () %2 - Orgdo municipal Intergovernamental
L intersetorial 2 2% 2 - Orgao federal Intergovernamental
£%2 - Orgdo estadual Intergovernamental
%% 2 - Governo municipal Intergovernamental
€% 2 - Governo federal Intergovernamental
%2 - Governo estadual Intergovernamental
2% 3 - Regional Interescalar
%3 - Nacional Interescalar
£%3 - Local Interescalar
£%3 - Global Interescalar

3 b3
12 Cédigos [1] 1 - Sociedade Civil Todos Mombre - Titulo

Fonte: Elaboragdo propria (2015)

Os documentos e videos analisados foram organizados, de forma a compor 0 maximo
de ponto de vistas das dimensdes espaciais, de forma documental para os elementos escalares

regionais, nacionais e globais, e com formato videografico para os elementos locais.
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PARTE IV - DOS RESULTADOS E DISCUSSOES

CAPITULO 6 - CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ABAETETUBA

O Conselho Municipal de Educacdo de Abaetetuba foi fundado em 1996. Sendo que
o conselho do Fundo de Educacdo — FUNDEB é criado, apenas, em 2007, ambos como
subsidios para a progressao das politicas do sistema educacional, em cumprimento das leis e
regulamentos necessarios para a arrecadacdo dos repasses de verbas das instancias federais.
No entanto, os conselhos tiveram uma reorganizacdo, em 2014, resultado do fortalecimento,
promovido pela secretaria municipal de educacdo para alcance de melhores resultados nessas
politicas educacionais, em nivel de governo federal.

Na fala do secretario ficou evidente a importancia da regulamentacéo dos conselhos,
diante das especificidades do municipio para arrecadacdo, suas palavras revelam as

dificuldades da gestdo de um municipio populoso e com baixa arrecadacdo municipal:

“Abaetetuba é um municipio pobre, ¢ um dos municipios que se configuram entre 0s
cem municipios de menor arrecadacdo do pais. Em contrapartida um dos municipios
mais populosos do estado. E o sexto maior, com maior populagio, nés temos
aproximadamente 150 mil habitantes. O nosso municipio ndo tem grandes
arrecadagdes, ndo temos aqui grandes empresas instaladas. Ao contrario do que
acontece com Barcarena que ¢ nosso municipio vizinho”.

(Trecho de entrevista com Secretério de educacéo, 14/03/2014).

Para o CME, o apoio da secretaria de educacdo representou um marco para a nova
gestdo representada pela Casa dos Conselhos, que é um espaco para os conselhos vinculados a
educacdo. Em seu relato, deixa claro o papel e contribui¢do do Férum Brasileiro de Educacéo
para este investimento local. Sendo assim, investido em uma instalacdo fisica, com
equipamento, pessoal e materiais para 0 CME, o conselho do FUNDEB e o Conselho de
alimentacdo escolar. Como se pode observar pelo relato da conselheira do CME e secretaria
da casa dos conselhos:

“Por conta de que nos, eu e mais uma professora, fomos escolhidas enquanto
secretaria executiva do forum brasileiro de educacdo e o secretario municipal de
educacdo achou por bem nos lotar na casa [dos conselhos] para que nés pudéssemos
estar secretariando também os outros conselhos. Entdo, quando nds assumimos, ja
faz um ano, de imediato ele pediu logo que nds vissemos um prédio para alugar para
que pudesse funcionar os trés conselhos que sdo vinculados a educacdo, que é 0
Conselho de Educagdo, Conselho FUNDEB e Conselho de alimentacdo escolar e
assim nos o fizemos. Atualmente, a casa ta quase bem estruturada, ta4 faltando
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algumas coisas. E no caso, nos tivemos recentemente uma nova estruturagéo destes
conselhos, principalmente do conselho municipal de educagéo e do conselho do
Fundeb”

(Trecho de entrevista com conselheira, 11/03/2015)

A criacdo da casa dos conselhos vinculados a educacdo apenas reforca uma
condicdo cultural do municipio no entrelagamento das relagdes entre os atores envolvidos nas
politicas sociais municipais. Embora o municipio seja populoso, a participacdo cidada nas
politicas sociais € compartilhada por um nimero limitado de pessoas, que acumulam cargos e
funcBes no sistema complexo das interorganizacfes das politicas. Sendo necessario, pontuar
nas entrevistas essa complexidade em um unico ator, em momentos distintos se percebe
(identifica) de maneira diferente, ainda que sempre se enxergue como um apaixonado pelo

movimento social como todo:

“Atualmente sou membra do conselho e também trabalho na casa dos conselhos
[...] Por conta de que nds, eu e mais uma professora, fomos escolhidas enquanto
secretaria executiva do férum brasileiro de educacdo. [...] eu era suplente no
conselho de educagdo, e agora eu estou titular, representando a educagdo infantil [...]
e eu fui apontada e me coloquei & disposicdo para estar representando o conselho
municipal de educagdo no Fundeb. Entéo j& me sinto conselheira por duas vezes. [...]
Eu participei e também me engajei na igreja catdlica, no movimento jovem da igreja
catolica, entfo isso me identificou muito, essa luta social. [...] Inclusive ja vindo pra
questdo sindical, nds somos envolvidas ha questdo sindical, € meio complexo mas...
nds somos, até mesmo fazemos parte da coordenagdo do Sintepp”.

(Trechos de entrevista com conselheira, 11/03/2015)

“Sou primeiramente Professora, assim eu falo com muito gosto, em dizer que num
tempo em que a gente vive, e com muito gosto mesmo eu sou professora. Entéo,
hoje no periodo da manhé, eu estou numa escola do municipio [...]. A tarde estou
numa escola estadual, onde sou vice-diretora e também professora de histéria. [...]
Eu estava representando o conselho de educagdo no conselho do fundeb, e dentro do
conselho do fundeb eu estava como vice-presidente. [...] Hoje a gente est4d na
pastoral social aqui, fui coordenadora aqui por seis anos [...] Eu trabalhei 18 anos na
APAE [...]Jestou indicada para outro conselho, que é o conselho sobre drogas. Fui
indicada pela secretaria da salde [...] Esse das drogas, que eu ndo sei qual o real
objetivo, pediram meu nome, eu aceitei, mas ndo me chamaram ainda para reuniao.
Eu ndo sei quando eu vou parar, estou com 57 anos, as vezes eu penso ‘sera que ja ta
na hora de parar com isso?’ minhas filhas dizem ‘mée, ndo se meta mais nisso’. Mas
eu ndo consigo parar”.

(Trechos de entrevista com diretora da principal escola municipal, 11/03/2015).

A composicdo do CME sofre constante modificagdo para se adequar a
representatividade sob o ponto de vista legal. Ao se instituir, em 1996, na lei n°® 95/1996,
como conselho de caréater deliberativo, consultivo, contencioso e fiscalizado, sua constituicdo
segundo art.3 era: | — Secretario municipal de educacdo e cultura; Il — Representante da
Camara municipal; 11l — Representante da 3* Unidade regional de educagdo; IV -
Representante dos conselhos escolares; V — Representante do SINTEPP Sub-rede; VI —
Representante de entidades rurais; VII — Representante de organizacdo estudantil com idade

minima de 16 anos; VIII — Representantes de escolas particulares; 1X — Representantes de
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associacao de bairros ou centro comunitarios; X — Representante da UFPA — Campus Baixo
Tocantins; X1 — Representante da organizacdo dos profissionais em pedagogia; XII —
representantes de diretores e coordenadores de escolas publicas; XIII — representante de
associag0es de pais e alunos de escolas; X1V — Representante da associa¢do dos pais e amigos
excepcionais — APAE; e XV — representante dos 6rgaos de saude do municipio.

As quinze cadeiras do conselho, ainda possuiam suplentes para os membros da
sociedade civil. No entanto, em 1999, a lei n°® 125 alterou esta composicao e passou a vigorar
as seguintes alteragdes de composi¢do: | — Secretario de educacdo e cultura, como membro
nato; Il — Profissional que represente a educacédo infantil; 111 — profissional que represente o
ensino fundamental; IV — profissional que represente o ensino meédio; V — profissional que
represente o ensino superior; VI — profissional que represente as escolas conveniadas; e VII —
representante da camara municipal.

Acrescentou-se que os conselheiros deveriam ser especialistas em educagdo ou ter
experiéncia na area de educacdo. A medida se justificou pela necessidade de trabalhar a
representatividade por nivel educacional, com énfase no carater de especializacdo técnica na
participacdo dos representantes do conselho. Cabe refletir que a participagdo da sociedade
civil neste processo foi prejudicial ao controle social de competéncia do conselho. Com
relacdo a composicdo do conselho, a atual secretaria da casa dos conselhos explica que ja se

repensa sobre um novo reajuste:

“A gente percebe que ta muito caduco, ou seja, muito ultrapassado, a composicao.
Porgue, por exemplo, ndo temos representacdo de escolas particulares, que no caso o
conselho vai passar a agir né? porque a nossa lei é de 1996, uma lei bem antiga,
entdo pra nds revermos isso, porque a composicao ainda é muito antiga, inclusive eu
vi que o CME e conselho de fundeb sdo bem parecidos, devem ser bem parecidos na
representacdo. E ta bem diferente”

(Trecho de entrevista com conselheira, 11/03/2015)

A fala da secretaria revela que ainda que haja percepcao de que a composi¢cdo ndo
esta adequada, a preocupacdo maior € com a representatividade privada e a adequagdo com a
composicdo do conselho do Fundeb, que atualmente estd organizado pelas seguintes
categorias: diretores, professores, técnicos, alunos, conselho municipal de educagdo e
conselho tutelar.

Com relagdo ao regimento interno do CME, instituido pela lei Municipal
n°9596/1996 e alterado pela lei 125/1999, que regulamenta o art. 175 da Lei Organica do
Municipio de Abaetetuba, esclarece-se as finalidades do Conselho:

| — Coordenar as atividades educacionais no municipio de Abaetetuba;
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Il — Estabelecer, no ambito municipal, politica educacional voltada para a
democratizacdo das decisdes educacionais;

Il — Estabelecer normas para validar e reconhecer as acdes educativas
desenvolvidas por instituicbes publicas, conveniadas e privadas, junto aos Orgaos
competentes;

IV — Promover a articulacdo entre instituices publica, conveniadas e particulares,
integrando o Sistema Municipal de Educacao entre si e com os demais sistemas educacionais.

As finalidades do conselho séo generalistas, dando margem para interpretagdes
simplistas da atuacdo do conselho na politica educacional do municipio. Embora a natureza
do conselho seja de carater normativo, deliberativo, consultivo, contencioso e fiscalizador,
conforme art. 1 do regimento interno.

No capitulo 1l do regimento interno é possivel ter uma clareza maior das
competéncias e atribuicdes do CME, onde os verbos iniciais de atuagdo ultrapassam questoes
unicamente normativas, tais como: articular, analisar, aprovar, promover, participar, aplicar,
fiscalizar e apresentar. Revelando as demais funcdes de carater deliberativo e fiscalizador.

A segdo | e Il dos artigos de 12 a 16 definem as competéncias e atribui¢bes do
conselho de maneira geral, da lei organica do municipio, das atribui¢cGes do presidente, vice-
presidente, camaras, comissdes e secretaria geral. E importante ressaltar as relacdes
regimentais pontuadas. Em nivel escalar, pontua-se a relacdo com o Conselho Nacional e
Estadual de educagdo, em nivel governamental, destaca-se a relacdo com a rede publica de
ensino, lei organica do municipio e a fiscalizacdo do executivo na area de educacdo, bem
como a submissdo de suas atividades a camara municipal. Por fim, em nivel setorial, é
possivel observar a relacdo entre analise da comunidade e assessoria com o poder executivo.

O CME também se organiza por sua estrutura de funcionamento e tramites
burocréticos de atuacdo. Apresenta a seguinte estrutura: presidéncia, secretaria geral, cAmaras
e comissdes. A representatividade € feita por votacdo direta dos conselheiros para o exercicio
de dois anos, podendo ser reeleitos nas suas fun¢Ges uma Unica vez. O presidente do CME
apresenta dezoitos funcdes principais, dentre elas, presidir, supervisionar, coordenar,
representar, convocar, assinar, estabelecer normas e intercambio de informagGes e fazer
cumprir as resolugbes do CME. Sendo que, o vice-presidente assume as atribuicdes do
presidente na sua auséncia.

As cdmaras do CME séo divididas em duas estruturas: a camara de legislacdo e
normas e a camara de educacdo basica, sendo esta Ultima constituida pelas comissdes de

educacdo infantil, ensino fundamental, educacdo especial, educacdo de jovens e adultos,
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ensino médio e ensino superior. Reforcando novamente o caréater setorial da atuacdo do CME
no municipio.

A secretaria geral € estruturada com um secretario geral, eleito na primeira reunido,
dois agentes administrativos e um auxiliar operacional. Conforme artigo 11, para o adequado
funcionamento o poder executivo municipal cede ocupantes de cargos em comisséo e efetivos
do seu quadro pessoal, bem como prové espaco fisico e recursos materiais, financeiros e
outros, que se fizerem necessarios.

Dentre as competéncias do CME, de acordo com a realidade local, focou-se na
competéncia Ill, do art. 12. Que diz respeito a Analisar e aprovar o Plano Municipal de
Educacdo - PME, bem como criacdo de Férum Municipal de Educacdo - FME, espaco
permanente de articulacdo das organizages sociais.

Com relagdo ao FME, o secretario municipal de educacdo de Abaetetuba, no uso das
atribuicGes que Ihe sdo conferidas nomeou os membros do Férum na portaria n® 004/2014,
composta de catorze membros constituintes do Conselho Municipal de Educacdo, toda a
movimentacédo se deu por meio de delibera¢es dos membros do CME.

A articulagdo do forum foi importante para o andamento do Plano Municipal de
Educacdo de Abaetetuba. Na ata de 05 de maio de 2015, o FME articulou-se para atender as
exigéncias de cumprimento de atribuicdo, dividindo as metas do PME em grupo, da seguinte
maneira: metas 1 e 6, metas 2,5,6 e 7, metas 6 e 7, metas 10 e 11, meta 4, meta 8, meta 9,
metas 12, 13 e 14, metas 15, 16, 17 e 18, meta 19 e meta 20.

As metas foram divididas entre os membros da comissdo do PME, considerando a
educacdo infantil, ensino fundamental menor, educacéo especial, EJA, educacdo do campo e 0
setor de estatistica para levantamento de dados. Bem como, auxilio da rede estadual por meio
da 3° Unidade Regional de Ensino e das escolas do Estado.

E importante enfatizar que o FME, para a realizagio das suas atribuicdes, levou em
consideracdo os aspectos locais (interescalar), por isso organizou uma sistematizacdo das
metas e estratégias para uma discussdo nomeada pré-conferéncia com quatro grupos locais, a
saber: escolas e entidades da cidade, grupo das ilhas, grupo das estradas e o grupo do Estado.
Neste processo, ficou clara a dindmica das relacdes de poderes entre escalas locais
geograficamente localizados e entre escala municipal e Estadual.

Com relagdo ao PME, o secretario municipal de educagdo de Abaetetuba, no uso das
atribuicdes que Ihe sdo conferidas, resolveu pela portaria n°004, de 30 de junho de 2014, criar

a comissdo de alinhamento do PME, nomeando os membros do FME para compor a comissao
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que faré a adequacéo do plano, que devera ter como pardmetro norteador a lei n® 13.005 de 25
de junho de 2014.

Em 24 de junho de 2015, praticamente um ano apoés a lei, a prefeita do municipio
sanciona e promulga a lei aprovada na cdmara municipal n°® 437/2015 que dispde do plano
municipal de educacdo e da outras providéncias. As diretrizes seguem de acordo com o PNE
(2014 — 2024) — ver quadro 2 — onde a execu¢do e cumprimento das metas serdo monitoradas
e avaliadas periodicamente (a cada 2 anos) pelo Ministério Publico, Comisséo de educacdo da
Cémara Municipal, Conselho Municipal de Educacéo e Férum Municipal de Educacdo. Sendo
necessario para tanto, a aprovagdo do Sistema Municipal de Educacdo, responsavel pela
articulacdo e acompanhamento da efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do PME.

Com relacdo a arena interorganizacional na gestdo do PME, é necessario enfatizar
alguns aspectos. O primeiro aspecto diz respeito as competéncias das organizacbes que
constituem a execucdo do PME, conforme indica o caput, primeiro pardgrafo da lei n® 437: 1 —
divulgar os resultados do monitoramento e das avaliacdes em diferentes instrumentos de
veiculacdo; Il — Analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacdo das
estratégias e o cumprimento das metas; Il - analisar e propor a revisdo das metas
estabelecidas; e 1V- analisar e propor a revisao do percentual de investimento em educacao.

As competéncias das organizag6es sdo apresentadas sem um direcionamento de qual
das organizacdes serdo competentes para cada atribuicdo, o que sugere a articulacdo das
instancias. Seguem-se ainda 0s prazos para acompanhamento e monitoramento a cada dois
anos. O municipio deve atuar em regime de colaboragcdo com a Unido e o Estado visando ao
alcance das metas e a implementacdo das estratégias objeto deste plano.

Além das competéncias gerais, a lei que dispde do PME, esclarece as competéncias
especificas do Forum Municipal de educacdo. A primeira competéncia é promover, articular e
coordenar ao menos duas conferéncias municipais de educacdo até o final do decénio com
intervalo de até quatro anos entre elas com o objetivo de avaliar a execucdo do PME e
subsidiar a elaboracdo do PME subsequente. A segunda competéncia é de acompanhar a
execucdo do PME e o cumprimento de suas metas.

A arena interorganizacional diz respeito a adogcdo das medidas estatais e da
sociedade civil para o alcance das metas, uma vez que o PME surge na tentativa de ndo tornar
os feitos apenas midias eleitoreiras para 0s gestores municipais. Neste sentido, novamente
ndo ficam claros os limites entre governos e o conflituoso estabelecimento dos planos
plurianuais, diretrizes or¢camentarias e 0s or¢camentos anuais do municipio que deverdo ser

formulados de maneira a assegurar a consignacdo de dotacdes orgcamentarias compativeis com
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as metas e estratégias do PME, podendo ser complementadas por mecanismo de coordenacao
e colaboracdo reciproca entre os entes federados estaduais.

Portanto, pontua-se na apresentacdo do caso dos conselhos municipais de educacao
do municipio de Abaetetuba, que embora tenham 20 anos de criacdo legal, a construcéo
pratica é muito incipiente e com uma organizagdo informal, de modo geral. A organizacéo do
Plano Municipal de Educacdo — PME, e a construgdo do Férum Municipal de Educacdo —
FME, constitui-se de um cendrio propicio para o estudo das arenas interorganizacionais na

gestdo educacional do municipio.
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CAPITULO 7 - A ARENA EDUCACIONAL DE ABAETETUBA - PA

A gestdo educacional via conselho municipal € configurada por uma arena
interorganizacional, com organizacOes de diferentes setores, governos e escalas. Sendo assim,
aponta-se cada configuracdo, utilizando o locus do municipio de Abaetetuba e o focus na
gestdo educacional do Plano Municipal de Educacdo — PME, via Conselho Municipal da
Educacdo e todas as organizagdes que influenciam esta gestao.

Para tanto, este capitulo é dividido em trés principais partes, sendo as categorias
analiticas disponiveis na metodologia (Ver figura 8). A primeira diz respeito a arena
interorganizacional na interacdo dos setores da sociedade, com intuito de esclarecer o papel
das OrganizacOes da Sociedade Civil — OSC — e do Estado nas relagdes do conselho
municipal de educagdo — CME. A segunda arena debatida trata especificamente da interacéo
entre os governos, revelando a dificuldade do didlogo horizontal, entre 6rgdos governamentais
da localidade, e do didlogo vertical, entre os governos federal, estadual e municipal. Por fim,
esclarece-se a configuracdo escalar apregoando uma racionalidade para além do entendimento
governamental e setorial, em que se resume o papel do local, nas escalas regionais, nacionais

e globais para a percepcao de desenvolvimento social, sob o prisma da educacao.

7.1 ARENA INTERORGANIZACIONAL ENTRE SETORES DA SOCIEDADE

A relacdo entre as Organizacdes da Sociedade Civil — OSC - e o Estado é um dos
mais desafiadores dialogos para atuacdo dos conselhos, que se constituem de maneira hibrida
e paritaria entre estas duas entidades participes na estrutura e, principalmente, na
representatividade necessaria para a transparéncia e controle social.

O Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil — MROSC - ¢ a
ferramenta que ratifica a necessidade de regulacdo da relacdo da OSC com Estado. Embora
ainda careca superar a légica instrumental para, de fato, assumir o carater substantivo na
busca pela democracia participativa.

Segundo art. 2 MROSC (2015), cuja redacgdo foi dada pela lei n® 13.204/2015, a

organizacao da sociedade civil é entendida como:
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entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des
de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na
consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva.

(Lei n® 13.204, de 2015)

O Marco regulatério também define o conselho de politica publica, enquanto érgéo
criado pelo poder publico para atuar como instancia consultiva, na respectiva area de atuacéo,
na formulacdo, implementacdo, acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de politicas
publicas. Desta forma, clarifica a atuacdo dos conselhos de politica publica, tais como o
conselho municipal de educagéo.

O MROSC trata de um regime juridico para fundamentar a gestdo publica
democratica, a participacdo social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na
aplicacdo dos recursos publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficécia,
destinando-se a assegurar:

| - 0 reconhecimento da participacdo social como direito do cidadéo;

Il - a solidariedade, a cooperacdo e 0 respeito a diversidade para a construcdo de
valores de cidadania e de inclusdo social e produtiva;

1l - a promocdo do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e
sustentavel;

IV - o direito a informacdo, a transparéncia e ao controle social das a¢cdes publicas;

V - a integragéo e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e instancias de
participacdo social,

VI - a valorizacdo da diversidade cultural e da educacdo para a cidadania ativa;

VII - a promogéo e a defesa dos direitos humanos;

VIII - a preservacdo, a conservagdo e a protecdo dos recursos hidricos e do meio
ambiente;

IX - a valorizagdo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades tradicionais;

X - a preservacéo e a valorizacdo do patrimdnio cultural brasileiro, em suas dimensdes
material e imaterial.

Nesse sentido, percebe-se que o Marco regulatorio constitui-se como importante

instrumento para a celebracdo da parceria entre o primeiro setor (Estado) e o terceiro setor
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(OSC), o que empodera as minorias para uma representatividade maior na busca por
mecanismos democréticos e cidadaos.

E preciso relacionar os instrumentos legais gerais, com os instrumentos especificos na
gestdo educacional que corrobora com o0 MROSC no aparato para garantir o exercicio dos
principios democréaticos. Como a Lei de Diretrizes e Bases — LDB, que propde a integracdo
em regime de colaboracdo entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios 0s respectivos
sistemas de ensino, mas também entende a importancia da autonomia do municipio no campo
educacional.

Dessa forma, a Unido elabora, organiza, desenvolve, avalia o PNE, em colaboragéo
com estados, Distrito Federal e municipios, assim como os estados estabelecem o PEE e os
municipios o PME. Com a participacdo da sociedade civil nas formas dos Conselhos e
Foruns. No entanto, ainda ndo estd clara a participacdo da sociedade civil organizada na
estruturacdo e composicdo dos conselhos municipais de educacdo — CME - e dos foruns
municipais de educacdo — FME, que de acordo com a politica estadual do Pard seriam 0s
Orgdos que legitimam o envolvimento e participacdo da sociedade civil organizada na
construgéo dos planos.

Em Abaetetuba, o CME, conforme apresentado no capitulo seis, apresenta uma
composicdo formada por sete cadeiras, quais sejam: | — Secretario de educacdo e cultura,
como membro nato; Il — Profissional que represente a educacdo infantil; 11 — profissional que
represente 0 ensino fundamental; 1V — profissional que represente o ensino médio; V —
profissional que represente o ensino superior; VI — profissional que represente as escolas
conveniadas; e VII — representante da cdmara municipal.

A composicdo foi alterada pela lei municipal n® 125 de 1999, aprovada pela camara
municipal, em que diminui a participacdo da sociedade civil, que antes podia ser representada
pelo sindicato dos trabalhadores, pelos conselhos escolares, pela associa¢do dos pais e amigos
excepcionais — APAE, dentre outras organizacGes da sociedade civil de interesse publico. Na
fala da ex-conselheira do CME pode se perceber a indignacdo da mudanca: “o CME esté por
nivel, por exemplo, no6s temos poder pablico, cAmara municipal, educacdo infantil, ensino
fundamental, ensino médio e ensino superior. Sa0 essas as representacfes. Ai cadé a
sociedade civil organizada? Nao esta presente”.

Segundo o MEC (2014), o espaco de participacdo do CME deve ser composto por
representantes de pais, alunos, professores, especialistas, associacdes de moradores, entidades
e orgdos ligados a educacdo municipal e demais segmentos organizados da sociedade, eleitos

ou indicados de forma democratica. E importante assegurar em Lei que a escolha dos
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representantes seja feita de forma democratica, ressaltando que a composicao deste 6rgdo seja
paritaria. Mas, na pratica, percebe-se que existe mecanismo que asseguram a COmposi¢cao
auténoma do municipio, mesmo gque ndo demonstre a paridade entre Estado e OSC, como no
caso de Abaetetuba que foge a regra da paridade.

Da mesma forma é possivel perceber a interferéncia do poder pablico na composicéao
de comités no Forum Municipal de Educacdo. No dia 24 de junho de 2015, o FME reuniu-se
para a definicdo do comité de monitoramento e sistematizacdo do PME, segundo o art. 21 do
regimento interno do FME. Os critérios utilizados para composicdo foram: 1) Entidades que
tenham maior vinculo na educacdo; 2) Entidades que tenham participado do processo de
elaboracdo do PME; e 3) Disponibilidade para atuacdo no comité. A partir deste
encaminhamento foram escolhidas as seguintes representacdes para compor o Comité do
PME: Pais, diocese, Sindicato dos Trabalhadores em Educacgdo Publica do Pard - SINTEPP,
Movimento dos Ribeirinhos e Ribeirinhas das Ilhas e Varzeas de Abaetetuba - MORIVA,
Associacdo dos deficientes do Municipio de Abaetetuba - ADEMA, coordenadores;
Associacdo dos Moradores Amigos de Abaetetuba - AMAB, Conselho Tutelar, Conselho do
FUNDEB, representante do ministério publico, representante da camara municipal e
representante do CME.

Em seguida, no dia 20 de setembro de 2015, o secretario municipal interviu na
escolha do comité, alegando que a escolha deveria ser nominal a individuos representativos,
com titular e suplente, e ndo por entidades como foi feito anteriormente. A medida ratifica
objetivos individuais sobrepujando as entidades. Dessa forma, as equipes de monitoramento
ficaram divididas por: representante da educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio,
educacdo especial, ensino superior, educacdo do campo e EJA e gestdo e valorizacdo dos
profissionais da educacdo da mesma forma que ocorre no CME.

Novamente, altera-se a participacdo e envolvimento da sociedade civil organizada
no mecanismo democratico do FME, colocando as divisdes dos niveis e modalidades de
educacdo e ensino como centralidade no debate da criacdo, monitoramento e sistematica do
Plano Municipal. A decisdo é respaldada pelo art. 21 da LDB, que enfatiza a composicéo da
educacdo em: educacdo basica, formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio; e educag&o superior.

Em parte, a interpretacdo é valida para organizacdo das metas e estratégias do PME.
Entretanto, revela também um conflito de interesses, entre 0 Estado e as OSC. Bem como
prejudica a discussao pela diversidade de opinides e peculiaridades da regido, que é ratificada

pela complexidade territorial e sistémica do municipio e suas relagdes. Isto é, diminui o
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espaco para discussdes que sdo transversais aos niveis e modalidades de educagéo e ensino. O
que torna o debate, em certa medida, estanque e pouco integrado para conceber a educacao
como papel transformador da realidade social.

Os temas transversais em educacdo podem promover a discusséo para criagdo de
bases para uma educacdo integral, que reflita sobre a perspectiva enddgena dos atores sociais
das mais diversas realidades, 0 que oportuniza para o debate da educacdo para a saude, o
consumo e a igualdade, os regionalismos, a questdo cultural dos ribeirinhos, quilombola, da
cidade e do campo, a inclusdo da educacdo especial, dentre outras questdes.

O fenbmeno da nova composi¢cdo do CME no municipio de Abaetetuba pode ser
efeito da “hiperespecializagdo” dos saberes e a incapacidade de articuld-los uns com os
outros, apontado por Morin (2003). A hiperespecializacdo fragmenta o conhecimento e
dificulta para observar problemas fundamentais da humanidade, cada vez mais complexos e
globais.

O presidente do SINTEPP falou sobre a relacdo do sindicato e conselhos, e
demonstrou indignacdo sobre a auséncia da cadeira do sindicato que para ele é essencial para
a construcdo de base para politicas publicas, pontuou algumas formas em que poderiam

contribuir para esta construcao:

No6s ndo fazemos parte do conselho municipal de educagdo, porque nés fomos
excluidos pelo atual governo, fomos excluidos através de um decreto da prefeita, o
sindicato foi excluido do conselho, assim como do conselho municipal de merenda
escolar. A gente achou um absurdo, uma coisa que ndo tem porqué. Nesta area n6s
temos uma atuacdo importante que é a construcdo das politicas publicas da
educacdo. Por exemplo, agora nds temos varios cursos e trabalho de parceria, como
por exemplo, com IFPA, com a propria universidade, com professores [...] a gente
sabe a realidade em relacéo a condicéo de escolas, transporte escolar, com relagéo a
uma série de coisa que a gente acha que deveria estar participando dentro do
conselho municipal de educagéo.

(Trecho de entrevista com presidente do SINTEPP, em 12/03/15).

Para o presidente do SINTEPP, trata-se de uma desvalorizacdo a participacdo do
sindicato pelo poder publico na construcdo de politicas publicas na area da educacdo, que

centraliza as decisoes, inclusive dentro do CME. Com relagdo aos motivos, aponta:

Primeiro, é uma questdo de concepcéo politica. Porque acho que um governo que
tem compromisso de valorizar a participacdo da sociedade, e vé que a sociedade
civil tem muito a contribuir nesta questdo da construgdo e execucao das politicas
publicas... Valoriza e se preocupa com isso. Agora quando um governo acha que
tem que fazer tudo do jeito deles, quando tem que fazer ou quando ndo tem que
fazer, acaba que ndo prioriza essa questdo da participacdo da sociedade civil.
(Trecho de entrevista com presidente do SINTEPP, em 12/03/15).
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Ja a posicdo do Conselho em relacdo ao sindicato, é destacada a relacdo conflituosa

entre sindicado e governo local. Para 0 CME, é importante diferenciar os conselhos do

sindicato para que haja maior dialogo.

As vezes a gente fica mobilizando s6 por meio do sindicato, do sindicato e acaba
virando uma briga politica entre o sindicato e governo, e as coisas ndo caminham
como deveria. Mas agora a gente percebe até enquanto luta sindical que o conselho é
muito importante, tanto é que o proprio sindicato ja ...entendeu a importancia do
conselho, e ele ja busca os conselhos pras lutas sindicais.

(Trecho entrevista com representante do Conselho, em margo 2015)

O Movimento dos Ribeirinhos e Ribeirinhas das Ilhas e VVarzeas de Abaetetuba —

MORIVA também colocou sobre sua participacdo na antiga composicdo do CME e o

ressentimento de ndo poder mais participar com cadeira cativa no conselho. Para o presidente

do MORIVA, o motivo trata-se de uma manobra para impedir as reivindicagdes frequentes na

questdo dos moradores das ilhas.

O MORIVA é um movimento que busca fazer barulho em busca dos nossos
direitos... dos moradores das ilhas, n6s assumimos varios projetos na educacédo...
tinha um projeto com o Estado, para integrar as criancas das ilhas, de 3 a 6 anos, na
escola, acredito que foi pelos anos de 2002, ai depois passou a ser pela prefeitura, e
ai a prefeitura ja tomou pra si, ai saimos de rota.

(Trecho de entrevista com o presidente do MORIVA, em 12/03/15).

O posicionamento do secretario de educacdo, por sua vez, ratifica a relagdo

conflituosa em relacéo as organizacdes da sociedade civil, segundo o secretario o partidarismo

é o principal empecilho para o dialogo e podem macular o desenvolvimento da politica

educacional.

A relagdo com as organizagdes da sociedade civil ndo é muito tranquila. Eu ndo
posso ser hipdcrita de dizer que é tranquila [...] Eu sou adepto de uma gestdo
democratica, ndo tenho problema em t4 dialogando com o conselho, hem com o
sindicato, nem com ninguém. No entanto, infelizmente estas organizagdes acabam
se partidarizando. Esse é o meu conflito maior. Porque a minha defesa, por mais que
eu represente uma gestdo, ela ndo é de uma maneira politica. Ela é de uma politica,
que ¢ a politica educacional. Entdo, ndo vou admitir que os conselhos se formem
partidarios e acabam tentando macular todo trabalho que a gente faz aqui, que a
defesa é do meu trabalho, dos avancos da educagdo. Entdo, por isso existe conflito.
A relacéo ndo é tranquila. O conflito se da pelo partidarismo.

(Trecho de entrevista com o secretério de educacdo, em margo 2015)

Com relacédo ao direcionamento do poder publico nos mecanismos de relagdes entre

Estado e Organizacdo da Sociedade Civil, o secretario da educacdo defende o governo

municipal, e coloca que ha grande abertura para participacdo da sociedade civil e apresenta

outras organizacodes (e interesses) que compde a arena interorganizacional no que se refere aos

setores da sociedade: O Fundo das Nag¢Ges Unidas para a Infancia — UNICEF.
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Os foruns sao de dominio publico, que tem participacdo popular, além dos foruns a
gente tem... semana passada a gente praticou o férum do selo UNICEF, entdo, ali a
gente vai estipular as nossas metas, discutir coletivamente quais s&o elas, o que
significa cada uma delas, pra que a gente possa pontuar e estimar isso pra uma
gestdo inteira que sdo quatro anos.. Ai a gente tem que ta expondo através de uma
grande audiéncia publica, o que alcancamos e 0 que ndo alcangcamos, assim como 0s
porqués disso. Ndo existe nenhuma punicdo caso ndo alcance as metas, 0 que existe
é 0 seguinte como a gente tem que apresentar isso em audiéncia e ali eu vou ter
conselho, sociedade civil organizada, ONGs e uma porcdo de pessoas que estdo ali
pra nos ouvir, € uma prestacdo de contas na verdade, nés estamos prestando contas,
como aqui a gente tem observatorio social também, a gente presta conta pro
observatorio social dentro do programa cidades sustentaveis, com 0 mesmo
protocolo, isso nos exige muito, porque € muito ruim um gestor chegar la e dizer
‘olha, ndo alcancei nenhuma meta’, eu tenho que alcancar alguma.

(Trecho de entrevista com o secretario de educacdo, em margo 2015)

A gestdo do conselho municipal de educagdo quanto aos setores da sociedade
confirma as disputas pelo poder que configura a arena interorganizacional. E necessaria uma
composicao representativa de organizacfes que ndo tem voz no CME, para uma gestdo mais
democratica e participativa. Ainda sdo privilegiadas organizac@es externas, como a UNICEF,
em detrimento do conhecimento local das organizagdes da sociedade civil, embora seja em
grande escala uma participacdo da sociedade em nivel global. Este debate acentua-se a partir
das instancias do governo e das relacdes escalares, que se analisa nas proximas secoes.

O Observatorio Social de Abaetetuba também é uma importante organizacdo no
entrelace das disputas na gestdo educacional do municipio. A organiza¢do passou a atuar no
municipio, desde 2010, contou com 0 apoio de importantes segmentos da sociedade, dentre
eles: Diocese de Abaetetuba; Associacdo Comercial; Federacdo das Associacbes Comerciais
do Estado do Para - FACIAPA; Maconaria; Rotary; Lyons; OAB-Subsecdo Abaetetuba;
Conselho Regional de Contabilidade - CRC/PA; OCB/SESCOOP - PA e Rede de Controle da
Gestdo Publica no Pard. Apresenta-se como entidade pertencente ao nivel nacional e
respeitada em nivel local.

E importante pontuar que o observatério ganha importancia por meio do Programa
Cidades Sustentaveis, cuja realizacdo esta atrelada ao Instituo Ethos, a Rede Nossa Sao Paulo
e a Rede Social Brasileira por Cidades Justas e Sustentaveis. O objetivo do programa é
oferecer aos gestores publicos uma agenda completa de sustentabilidade urbana, um conjunto
de indicadores associados a esta agenda e um banco de praticas com casos exemplares
nacionais e internacionais como referéncias a serem perseguidas pelos municipios. Com a
finalidade de sensibilizar e mobilizar as cidades brasileiras para que se desenvolvam de forma
econdmica, social e ambientalmente sustentavel.

Os indicadores investigados pelo programa estdo: acdo local para a saude, bens

naturais comuns, consumo responsavel, cultura para sustentabilidade, do local para global,
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economia local, educacdo para sustentabilidade, dentre outros. Cabe destacar o indicador
“governanga”, em dois pontos principais:

1) Conselhos Municipais: Mede o percentual de secretarias do governo que
possuem conselhos municipais com participagdo da sociedade, em relagdo ao
total de secretarias.

Abaetetuba apresenta, em 2015, 11 secretarias no total e 8 secretarias vinculados a
conselhos, dispondo do percentual de 72,73%. E importante ressaltar que o municipio conta
com 17 conselhos municipais de controle social. Sdo eles: Conselho do Meio Ambiente,
Conselho de Alimentagdo Escolar, Conselho de Defesa Civil, Conselho de Seguranga
Alimentar e Nutricional, Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho dos
Direitos da Pessoa Idosa, Conselho de Politica sobre Drogas, Conselho de Educacéo,
Conselho dos Direitos da Mulher, Conselho da Saude, Conselho de Politicas Culturais,
Conselho das Cidades, Conselho da Juventude, Conselho de Assisténcia Social, Conselho do
Fundeb, Conselho Tutelar, Conselho dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e Conselho
Fiscal de Previdéncia.

Assim sendo, o municipio o indicador dos conselhos municipais revela alta
participagdo da sociedade civil vinculadas as secretarias municipais, apresentando evolugdo
de 50% em 2012 para 72,73% em 2015. Estas informacdes foram fornecidas pela secretaria
de administracdo do municipio ao Programa de Cidades Sustentaveis.

1) Orcamento decidido de forma participativa: indica o percentual do orgcamento

executado decidido de forma participativa, em relagédo ao total do orcamento.

Neste indicador, o municipio de Abaetetuba apresentou, segundo o Programa
Cidades Sustentavel, 100% do orcamento executado de forma participativa, de acordo com
informacdes cedidas pela secretaria municipal de financas de Abaetetuba. A série historica de
Abaetetuba indica que houve uma evolucdo, desde o ano de 2012, em que havia 90,5% do
orcamento decidido de forma participativa.

Novamente, os nimeros apresentados pelos indicadores subsidiados pelo Programa
de Cidades Sustentaveis apontam um expressivo espaco de participacdo deliberada por meio
de audiéncias publicas na cidade. As informacdes técnicas corroboram com os indicadores,
demonstrando que houve 17 audiéncias publicas, sendo: 03 para discutir trabalho infantil, 02
para discutir educacao sexual, 02 medidas socio-educativas, 02 sobre abordagem sexual, 01
de orcamento, 01 de planos de metas, 04 de plano de residuos solidos e 02 de poluicdo sonora.

A média de participacdo em cada audiéncia tem sido de 100 a 150 pessoas. As

realizacOes das audiéncias acontecem em espacos de participacdo deliberativos que existem
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na cidade, a saber: Auditério do Férum Municipal, Auditorio da Igreja Assembleia de Deus.
Barraca da Diocese, CTA- Salde, Assembleia Abaetetubense, Camara Municipal, Auditorio
da Escola Joaquim Mendes Contente, Auditério da UFPA, Auditério do IFPA.

Desta forma, compreende-se que a arena interorganizacional entre governo e OSC
apresenta evolucGes no municipio, em diversos setores das politicas publicas. Entretanto, na
gestdo educacional, apresenta algumas limitacbes de participacdo das organizacbes da
sociedade civil, em funcdo de conflitos entre partidos politicos. Sendo assim, discute-se na
proxima secdo, a arena interorganizacional conformada entre 6rgdos e governos para entender

os conflitos entre os poderes politicos de diferentes niveis na esfera municipal.

7.2 ARENA INTERORGANIZACIONAL ENTRE ORGAOS E GOVERNOS

A arena interorganizacional entre 6rgdos e governos perpassa pela compreensdo do
papel de cada ente federativo e suas diferentes esferas na garantia do direito a educacdo. Em

resumo, de acordo com a CF 1988, em seu capitulo I11 (Secdo I, Da educacdo) afirma:

A Unido cabe organizar o sistema federal de ensino, financiar as instituigbes de
ensino federais e exercer, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva,
para garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios. Os municipios devem atuar prioritariamente no ensino
fundamental e na educagdo infantil; os estados e o Distrito Federal, prioritariamente
nos ensinos fundamental e médio.

(Art. 211, 881°, 2° e 3° - CF, 1988)

Embora as responsabilidades estejam definidas, ainda carece de normas de
cooperacdo que regularize a interacdo vertical entre entes federais, estaduais e municipais, que
sejam suficientemente regulamentadas. Os problemas da descontinuidade e desarticulagéo
entre programas governamentais sao historicos no Brasil, tais lacunas ficam mais evidentes no
campo da educacdo basica, principalmente em funcdo da obrigatoriedade e da consequente
necessidade de universalizagdo, em regime de colaboracao”.

Faz-se necessario, relembrar que é dever do municipio a oferta de ensino de
qualidade, inclusivo e com respeito a historicidade local, conforme a LDB, em seu art. 175,

em resumo:

* Regime de colaboracéo — forma republicana, democrética e ndo competitiva de organizacdo da gestdo, que
deve ser estabelecida entre os sistemas de ensino, para assegurar a universalizagdo do ensino obrigatorio (art.
211 da Constituicdo Federal de 1988).
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Ofertar ensino fundamental obrigatério e gratuito para todos; Progressiva extenséo
da obrigatoriedade ao ensino médio; Atendimento educacional especializado as
pessoas com necessidades no processo de sua libertacdo; Conhecimento das diversas
formas de manifestacdo artistica, como teatro, danca, musica, artes plasticas, etc.,
permitindo e promovendo a formagdo artistica ao ensino municipal; Educagéo
sexual;  Atividade musical, mediante convénios com institui¢des culturais;
Conhecimento da histdria das lutas e conquistas da mulher resgatando o seu papel na
sociedade.

(Art. 175, LDB atualizada, 1996).

Concentra-se o foco, desta forma, na educacéo basica por ser a area de abrangéncia
da gestdo educacional do municipio em articulacdo com as demais esferas do Estado para o
alcance das metas do PNE, e respectivos PEE e PME, com enfoque: nas metas da educagéo
infantil (meta 1), ensino fundamental (metas 2 e 5) e ensino basico (metas 6 e 7).

O Ministério da Educacdo é o 6rgdo nacional que tem como funcdo coordenar e
estimular que as formas de colaboragdo entre os sistemas de ensino sejam cada vez mais
orgénicas, o que realiza por intermédio da Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de
Ensino (SASE). Assim, o PNE significa 0 compromisso comum entre governos e 6rgaos
governamentais de realizar um planejamento decenal de maneira integrada e colaborativa,
indicando caminhos concretos para regulamentacdo dos pactos federativos nacionais em torno
da gestdo educacional, constituindo o primeiro desenho para o Sistema Nacional de Educacéo
(SNE), com previsdo do percentual do PIB para seu financiamento (MEC, 2014).

Para formulacdo do Plano Nacional de Educacdo, foram realizadas audiéncias na
camara dos deputados nos anos: de 2011 (de maio a dezembro), para discutir cada nivel e
modalidade educacional, financiamento e regulacdo; de 2012 (margo), para definir as metas,
estratégias, perspectivas e recursos financeiros do PNE; e 2014 (fevereiro). Ocorreram
também audiéncias no senado federal para instru¢do do projeto de lei da cdmara que aprova o
PNE e déa outras providéncias nos anos de 2012 e 2013.

A arena interorganizacional conformada nas decisdes nacionais pode ser observada
por meio da sistematizacdo das organizacGes participantes e as tematicas abordadas por cada
entidade na discusséo do PNE 2014-2024.



Figura 10 - Arena Interorganizacional Orgéos Nacionais
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A arena interorganizacional entre 6rgdos nacionais sugere a discussdo e arguicdes
das tematicas por entidade governamental e ndo governamental acerca do Plano Nacional de
Educacdo, com temas desde a qualidade da educacdo, financiamento, gestdo e fontes de
recursos, educacdo infantil, educacdo superior, educagdo profissional, educacdo especial e
valorizacdo do profissional da educacdo. Dentre os 6rgdos que mais se fizeram presentes nas
discussbes, destacam-se os representantes do “movimento todos pela educac¢do”, a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME e Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo — CONSED, que revela a importancia intergovernamental e dos
conselhos na discusséo da gestdo educacional.

Sendo assim, a elaboracdo dos planos estaduais, distritais e municipais deve seguir
as diretrizes e bases do PNE que, ao serem aprovados em lei, devem prever recursos
orcamentarios para a sua execucdo. Esse arranjo ultrapassa a visdo fragmentada da concepcao
de cada esfera do governo, com objetivo de subsidiar e articular a perspectiva nacional a
municipal, ainda que ndo seja de competéncia direta. Na educacdo infantil, por exemplo, ja
reconhecida pela LDB, ndo havia ainda uma visdo integrada que acompanhasse 0 avancgo e
aliasse aos recursos orcamentarios (MEC, 2014; PEE, 2014).

Para tanto, concebe-se a percepcdo advinda de cada nivel governamental, até o
sistema complexo local de Abaetetuba, para compreender como as convergéncias e
divergéncias sao tratadas na esfera municipal, considerando as peculiaridades locais, mas em
regime de colaboracdo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, de acordo
com o “padrdo nacional de qualidade”. Nesse sentido, reflete sobre a meta estabelecida no

PNE para a educacdo infantil prioritariamente de competéncia do municipio, a saber:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educac¢do infantil na pré-escola para as criancas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em
creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de
até 3 (trés) anos até o final da vigéncia(PNE, 2014).

A educacdo infantil é definida pela LDB atualizada (1996), como a primeira etapa
da educacdo basica, com a finalidade de desenvolver criancas de até cinco anos em seus
aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade. Sendo oferecida em creches e pré-escola, de acordo com a faixa etaria
estabelecida para cada uma.

O desafio, no entanto, é de dimenséo abissal. Vale ressaltar que no PNE de 2001-
2010 ja havia a determinagdo de universalizar o atendimento para criangas de 0 a 3 anos até o
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ano de 2005, meta descumprida e postergada no atual PNE para o fim da vigéncia em 2024
(OBSERVATORIO DO PNE, 2014).

Na analise nacional, discutiu-se a importancia de iniciar com a meta na educacao
infantil como resultado de estudos e pesquisas desenvolvidas nos mais distintos paises para o
processo de escolarizagdo das criangas. Entre os motivos destacam-se: adequacdo a l6gica
global, historicas demandas do movimento social, sobretudo, movimento de mulheres pela
criagdo e ampliacdo de vagas em creches e pré-escolas e a incorporacdo de medidas de
politicas publicas para o avanco da educacao infantil (PNE, 2014).

Nas medidas de politicas publicas, a atuacdo da esfera nacional na educacdo infantil
pode ser expressa por dois mecanismos legais de valorizacdo nesse nivel escolar. O primeiro
deles foi a incorporacdo da educacdo infantil a educacdo basica, que passou a permitir o
financiamento advindo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) desde 2007. A outra medida, de igual
importancia, estabeleceu a obrigatoriedade em conjunto com o ensino fundamental e médio,
por meio da EC n° 59/2009, que estendeu a educacao obrigatoria para faixa etaria de 4 a 17
anos (LDB modificada, 1996).

Outra preocupacao em nivel federal é discutida no caderno da Politica Nacional de
Educacdo Infantil, desenvolvida pelo MEC (2005), refere-se a omissdo da legislacdo
educacional na falta de infraestrutura e formacéo especifica para o quadro de profissionais da
educacdo infantil. O PNE destaca a necessidade do programa nacional de construcdo e
reestruturacdo de escolas e de aquisicdo de equipamentos, com vistas a expansdo e a melhoria
da rede fisica de escolas publicas de educacao infantil, bem como o programa de formacéo
continuada que deve ser feito na localidade em questéo.

Nas metas definidas para o ensino fundamental, relembra-se a importancia da
Emenda Constitucional n® 59 para o alcance do ensino em uma duragdo de 9 anos,
considerando a antiga alfabetizacdo como 1° ano da educacdo béasica. O objetivo das metas
agrupa-se no pacto federativo por: direitos e objetivos da aprendizagem; acompanhamento
individualizado; garantia de acesso e manutencdo igualitaria; busca ativa; adequacdo a
realidade local, difuséo cultural e especificidades da educacédo especial, das escolas do campo
e das comunidades indigenas e quilombolas; estimulo da participacdo dos pais ou

responsaveis as atividades extracurriculares (PNE, 2014). Estabelecidos nas metas 2 e 5:

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a populagéo de
seis a quatorze anos e garantir que pelo menos noventa e cinco por cento dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.
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Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do terceiro ano do
ensino fundamental.(PNE, 2014)

A andlise situacional no &mbito nacional demonstra que a universalizacdo do ensino
fundamental é um quadro critico e historico no Brasil, em que cerca de 500 mil criancas de 6
a 14 anos permanecem fora da escola, com predominancia entre elas de grupos mais
vulneraveis na sociedade, tais como as de familia mais pobres, com renda até ¥ de salério
minimo, negras, indigenas e com deficiéncia (PNAD, 2014). Aliado a este quadro, apresenta-
se 0 grande desafio de aumentar o percentual de criancas do 3° ano do ensino fundamental
com aprendizagem adequada de leitura, escrita e matematica na idade correta (PNE, 2014).

Para Santiago (2008), a materialidade do direito comeca pelo acesso a escola e se
concretizam com ensino para qual convergem os principios da igualdade de acesso e
permanéncia, liberdade do pensamento e do saber, pluralismo de ideias, gratuidade do ensino
publico, valorizacao dos profissionais do ensino e gestdo democratica (art. 206, CF-1988).

Sob a perspectiva critica do sistema escolar como direito a educacéo e as condi¢oes
de funcionamento das escolas, paira de modo geral a incapacidade da apropriacdo do
conhecimento e, por conseguinte, a (re)producdo de conhecimento na vinculacdo entre
educacdo escolar, trabalho, praticas sociais e cientificas. Também, critica-se a falta de
insercdo do conhecimento local no curriculo e nas atividades escolares, que implicaria numa
inflex&o significativo do local para o local, em que se valoriza, sistematiza e potencializa o
universo da educacdo e da realidade vivida e vivenciada (DOWBOR, 2008; SANTIGAGO,
2008).

Né&o se pode deixar de mencionar os parametros de avaliagdo e extensdo da oferta da
educacdo basica em tempo integral para criancas e jovens, que invariavelmente promove uma
mudanca estrutural na infraestrutura e no processo cognitivo de aprendizagem na articulacéo
da escola com espacos educativos e culturais para ampliacdo da jornada escolar e dos
horizontes dos estudantes da rede publica de ensino, estabelecidos principalmente pelas metas
6 e 7 (PNE, 2014).

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, cinquenta por cento
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, vinte e cinco por cento dos(as)
alunos(as) da educacdo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias
nacionais programadas para o Ideb.(PNE, 2014).
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Em relagdo as metas na educacao basica, um importante instrumento faz-se necessario
aludir, trata-se do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB, criado pelo INEP
em 2007, representa a iniciativa de reunir em um indicador dois conceitos igualmente
importantes para a qualidade da educacdo: fluxo escolar e medias de desempenho nas
avaliacdes. O ldeb agrega ao enfoque pedagdgico dos resultados das avaliagdes em larga
escala do INEP a possibilidade de sistematizar resultados, para tracar metas de qualidade
educacional para os sistemas (INEP, 2014).

Na analise estadual, inicia-se a visdo do PEE pela situagdo atual da educacéo infantil
do estado do Parg, segundo dados do PNAD (2013) que demonstra o atendimento educacional
da populacdo de O a 5 anos, que revelam diferencas expressivas do cenario nacional,
principalmente no atendimento das criancas de 0 a 3 anos:

Tabela 1 - Percentual da Populacdo de 0 a 5 anos que frequenta a escola

POPU LAQAO DO PARA BRASIL PARA FORA DA
ESCOLA
De 0 a 3 anos 23, 2% 11,2% 88,8%
619.989
De 4 a5 anos 81,4% 73,9% 26,1%
315.194

Fonte: MEC/INEP/IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2013 SEDUC - Censo
Escolar - 2013

Na tabela 1, percebem-se as diferencas entre 0s niveis nacionais e estaduais. Para
atingir o patamar estabelecido para a meta nacional, o Estado do Para teria que oferecer vagas
para creches para mais 195.987 criancas. Precisaria de um esfor¢co muito maior do que a
média nacional, uma vez que em 2010, somente 11, 2% do total da populacdo de 0 a 3 anos
encontravam-se matriculada. Desta forma, o PEE traz modificacGes pra adequar ao cenario

estadual (VVer quadro 4), estabelecendo a seguinte meta:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criangas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 40% (quarenta por cento) das criancas de até
3 (trés) anos até o final da vigéncia. (PEE, 2014)

Com relacdo a meta na pré-escola, manteve-se a meta nacional, uma vez que a série
historica de matriculas no periodo de 2007 a 2013 demonstrou que a universalizacdo do
atendimento a criancas de 4 e 5 anos no Para estd em curso, mesmo que ainda apresente
patamares mais reduzidos que escala nacional. Esta analise compreende a influéncia de duas

medidas legais, que determinam a oscilacdo da série (Ver tabela 2): 1) a Emenda
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Constitucional n® 59/2009, que estendeu a obrigatoriedade de oferta de ensino gratuito para 4
a 17 anos; e 2) a implantacdo do ensino fundamental em 9 anos, que transferiu criancas de 6

anos de idade da pré-escola para o 1° ano do ensino fundamental (PEE, 2014).

Tabela 2 - Matriculas da Pré-escola no Para — Série Historica

ANO TOTAL
2007 71,90% 207.520
2008 75,20% 230.309
2009 81,30% 268.004
2011 81,60% 255.982
2012 78,40% 242.002
2013 82,30% 235.950

Fonte: IBGE/PNAD/Preparacdo: Todos Pela Educacéo

Para atender a meta, o estado do Para junto com seus municipios precisam elaborar
estratégias que abrangem ndo apenas a universalizacdo e ampliacdo de acesso a educacao
infantil, mas também a melhoria da qualidade da gestdo municipal quanto ao planejamento
educacional, desde a elaboracdo de curriculo, expansdo da infraestrutura fisica das redes
municipais, formacdo de professores, assessoramento pedagdgico, alimentacdo, transporte
publico e valorizacdo da diversidade cultural e racial (PEE, 2014).

No Plano Nacional sdo discutidas 17 estratégias para o alcance da meta estabelecida
para educacdo infantil. Destas estratégias, é possivel observar o desmembramento de novas
metas e métodos para alcangar a meta principal. No entanto, o Estado do Paré apresenta 12
estratégias relacionadas a educacéo infantil, relacionadas a seguir:

1.1) definir, em regime de colaboracdo entre a Unido, o Estado e 0os Municipios,
metas de expansdo das respectivas redes publicas de educacdo infantil segundo padrédo
nacional de qualidade,considerando peculiaridades locais e acompanhando o crescimento
populacional;

1.2) colaborar para a realizagdo de levantamento da demanda por creche para a
populacéo de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da
demanda manifesta;

1.3) atuar de forma articulada com os Municipios para fiscalizar e acompanhar as
formas de convénios, com as instituicbes comunitarias, filantropicas, confessionais e

particulares;



105

1.4) contribuir para a garantia, nos sistemas de ensino, equipes multiprofissionais
para atendimento da comunidade escolar;

1.5) contribuir para a formacdo inicial e continuada dos (as) profissionais da
educacdo infantil, objetivando, progressivamente, o atendimento por profissionais com
formagé&o superior;

1.6) contribuir para a melhoria da organizacdo pedagdgica e a extin¢do gradativa das
classes multisseriadas de educacéo infantil do sistema estadual de educacéo;

1.7) fomentar o atendimento das popula¢cdes do campo e das comunidades indigenas
e quilombolas na educacdo infantil nas respectivas comunidades, por meio do
redimensionamento da distribuicdo territorial da oferta, limitando a nucleacdo de escolas e o
deslocamento de criangas, de forma a atender as especificidades dessas comunidades,
garantido consulta prévia e informada;

1.8) colaborar para a busca ativa de criancas em idade correspondente a educacdo
infantil, em parceria com 0s municipios e com 6rgaos publicos de assisténcia social, saude e
protecdo a infancia, preservando o direito de opcao da familia em relacdo as criancas de até 3
(trés) anos;

1.9) colaborar com a Unido e os Municipios para a realizacdo e publica¢do, a cada
ano, de levantamento da demanda manifesta por educacao infantil em creches e pré-escolas,
como forma de planejar e verificar o atendimento;

1.10) garantir que a crianca seja sujeito de direito, cidaddo em processo de
desenvolvimento e centro das politicas publicas;

1.11) priorizar um curriculo significativo, construido com a participacdo comunitaria
e voltado a realidade e necessidade da crianca, trabalhado de forma ludica, privilegiando a
afetividade e a preservacdo da vida, possibilitando a transformacdo dos sujeitos e da
sociedade, observadas as respectivas diretrizes curriculares nacionais;

1.12) fomentar o atendimento, imediatamente ap0s a vigéncia desse PEE, nas
creches e pré-escolas, as criangas portadoras de necessidades educacionais especiais, com
profissionais devidamente qualificados e habilitados para esse tipo de atendimento.

No ensino fundamental, a perspectiva estadual demonstra que a responsabilidade é
compartilhada entre Estado e Municipio, cabendo ao primeiro uma atuagdo suplementar e/ou
colaborativa para o atendimento das metas nacionalmente determinadas pelo PNE, no que se
referem ao ensino fundamental municipalizado nos termos da LDB (PEE, 2014), possibilitada
pelas alteracGes de financiamento com a criacdo do FUNDEB, em substituicdo ao FUNDEF,
na lei n® 11. 494/2007.
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Conforme nos indicadores socio-educacionais do Brasil e do estado do Parj,
observa-se que devido a significativa expansdo do atendimento escolar, a universalizacdo do
ensino fundamental é uma meta possivel de se alcancar ndo s6 em relacdo as médias
nacionais, como também para a regido Norte e o Estado do Par, uma vez que atingiram

patamares acima de 97%, nos ultimos anos, conforme demonstra o gréafico 5.

Grafico 5 - Percentual da populacéo de 6 a 14 anos que frequenta a escola — Brasil,

Regido Norte e Estado do Para

=]
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Fonte: IBGE, PNAD, PEE (2014).

Entretanto, enfatiza-se que as iniciativas para o alcance da meta requer um
atendimento voltado para grupos vulneraveis, em virtude das disparidades entre etnias e racas,
especialmente no cenario multicultural da regido amazénica, em que se evidencia uma

diversidade grande da populacdo no estado do Para, conforme tabela 3.

Tabela 3 - Evolugdo histérica de criangas de 6 a 14 anos matriculadas no ensino fundamental no

Estado do Paré por ragas/cor

Ano Brancos Pretos Pardos

2007 94,3% | 289.940 91,2% | 68.661 92,8% | 1.025.935
2008 95,8% | 263.770 93,3% | 63.648 94,3% | 1.060.227
2009 93,8% | 260.160 94,6% | 45.269 94,3% | 1.079.429
2011 95,3% | 266.581 95,8% | 64.170 95,6% | 1.017.831
2012 95,7% | 247.210 95,1% | 57.396 95,7% | 1.070.803
2013 96,1% | 258.847 95,4% | 98.633 96% | 1.006.982
2014 95,7% | 223.130 94,2% | 74.256 96,5% | 1.047.682

Fonte: IBGE/Pnad / Preparacdo: Todos Pela Educacédo (2015)

De acordo com a tabela 3, o estado do Para deve envidar esforgos para elevacéo dos
percentuais, em especial, para a populacdo declarada preta, as quais em sua maioria residem

nos territérios quilombolas e areas periféricas das zonas urbanas (PEE, 2014).
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Para formulacdo do PEE, metas e estratégias foram necessarias, ao longo do ano de
2013, 123 conferéncias municipais, 12 conferéncias regionais e uma conferéncia estadual,
realizada entre os dias 28, 29 e 30 de outubro de 2013. Além desta construcdo coletiva em
torno do projeto educacional nacional e estadual, o estado do Para e municipios contaram com
a assisténcia técnica da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino — SASE para
elaboracdo ou adequacdo dos planos de educacéo, em trés encontros ocorridos entre outubro
de 2013 e outubro de 2014 (PEE, 2014).

A arena interorganizacional entre érgdos estatais ndo ficou clara na apresentagdo do
PEE, a configuracdo da discuss@o com os atores envolvidos na gestdo educacional do Para. A
formatacdo da discussdo concentrou-se no compartilhamento de informac6es sobre o PNE,
orquestrado pela SASE, com destaque para a elaboracdo por parte da Secretaria de Educacao
do estado — SEDUC, Conselho Estadual da Educacdo — CEE e o Férum Estadual da Educacgéo
— FEE. De fato, percebe-se na andlise documental do PEE subsidios de base de dados
nacionais, tais como IBGE, INEP, PNAD, embora haja 6rgdos estaduais para pesquisa do
Pard, tais como a Fundacdo Amazodnia de Amparo a Estudos e Pesquisas do Para — FAPESPA
que recentemente incorporou as funcées do Instituto de Desenvolvimento Econémico, Social
e Ambiental do Estado do Pard — IDESP.

Figura 11 - Arena interorganizacional entre Orgos estaduais
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Fonte: Adaptado de PEE (2014)

A figura 11 destaca o papel intermediador do Plano Estadual de Educagdo- PEE
entre o Plano Nacional de Educagdo — PNE e os Planos Municipais de Educacdo — PME.

Reforca-se a complexidade de adequacdo as peculiaridades estaduais, e 0 papel pouco
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expressivo do governo estadual na articulagdo entre 6rgdos estaduais importantes para um
afinamento com as questdes especificas do Para. A andlise documental propiciou uma visdo
coerente das questdes particulares na redacdo sobre a gestdo educacional no estado do Para,
bem como o dimensionamento com a base de dados nacional. Entretanto o debate entre atores
no que se refere as demandas da sociedade civil ndo é evidente.

No ambito municipal, o Plano de Educacdo do Municipio — PME de Abaetetuba é
mobilizado pelo Conselho Municipal de Educacdo — CME em conjunto com a Secretaria
Municipal de Educacdo — SEMEC e acompanhado, monitorado e sistematizado pelo Férum
Municipal de Educagdo — FME, instituido pela lei n® 437/2015 de 24 de junho de 2015, que
destaca a participacdo do Ministério publico como instancia participe da execucdo,
monitoramento continuo e avaliacdes periddicas (Lei n°® 437/2015).

Visando ao alcance das metas, formalizaram-se as estratégias e metas para o Plano
Municipal da Educacdo em Abaetetuba. Vale ressaltar a consignacdo de dotagdes
orcamentarias compativeis com o plano plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamentos
anuais (PME, 2015). Entretanto, a analise documental permite diferenciar a arena
interorganizacional descritas pelo PME e pelo Plano de Metas da SEMEC.

Dentre os aspectos que se diferenciam no plano de metas, apresenta-se mais
responsaveis/parceiros na sistematizacdo final dos trabalhos para conclusdo do PME, em
2013, a saber: SEMEC, UFPA, CME, SINTEPP, PMA, PROJUR. Ainda no Plano de metas
revela como responsaveis/parceiros na gestao pedagogica, que define acdes estratégicas para a
educacdo infantil, as organizagdes: SEMEC, MEC, SEMAS e SESMAB. Bem como, fica
estabelecido como fonte de recursos para execucdo da gestdo educacional da educacao infantil
0 FUNDEB, QSE, recursos proprios e PNAE.

A andlise documental do Férum Municipal de Educacdo permite observar como é
identificado o papel dos 6rgdos municipais na arena local da educacdo. Em ata da comissdo
do PME, a técnica da comissao relatou que o trabalho da SEMEC esté sendo realizada dentro
dos grupos considerando a educacdo infantil, ensino fundamental menor, educagéo especial,
educacdo do campo. O relato demonstra a adaptabilidade frente as competéncias municipais
do 6rgédo da educacdo na localidade. Também destacou a importancia do setor de estatistica
do governo, que colabora com levantamento dos dados e articula com a rede estadual por
meio da 3° URE e das escolas do Estado, demonstrando a importancia do dialogo vertical
entre a SEMEC e a SEDUC.

O SINTEPP aparece na discussdo do forum como responsavel pelas metas 15, 16,
17 e 18 referentes a valorizacdo dos profissionais da educacdo béasica. O dialogo com os
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6rgdos da SEMEC propicia a definicdo de estratégias e acOes para estabelecimento de
questdes orcamentarias e prazos. Nesse momento, fica clara a relacdo entre OSC e Estado, em
que o coordenador do SINTEPP indaga a auséncia de participagdo nas reunides dos
responsaveis pelo setor financeiro da prefeitura, que, segundo ele, é de suma importancia o
didlogo para planejar estratégias exequiveis.

Ainda foi possivel perceber a atuacdo do Forum Estadual da UNDIME realizado em
Belém como orientadores do cumprimento de prazo para realizacdo dos trabalhos da comisséo
do Férum municipal, assim estabelecendo relagdo direta entre o FEE e o FME. Entretanto,
ficou claro na decisdo de aumentar o prazo na definicdo das estratégias do PME por
considerem mediante fala do representante do SINTEPP a participacdo popular por meio de
uma conferéncia municipal, que foi realizada nos dia 02 e 03 de junho de 2015.

Nesta arena interorganizacional, priorizou-se a participacdo da sociedade, em
detrimento a exigéncia de cumprimento de prazo do érgdo estadual, o que revela a autonomia
do municipio frente as demais esferas do poder publico.

Em relacdo a consulta pablica, é importante ressaltar a realizacdo de pré-
conferéncias com grupos de poder para a definicdo dos rumos das politicas educacionais do
municipio. Os grupos das escolas e entidades da cidade ocorreram: 15/05 — pré-conferéncia
com o grupo das ilhas, 28/05 — pré-conferéncia com o grupo das estradas e 29/05 — pré-
conferéncia com o grupo do Estado. Nesse ponto faz-se valer as questfes socioterritoriais na
dindmica da politica educacional do municipio.

A programacdo da Conferéncia Municipal foi organizada da seguinte forma: 1)
Credenciamento das entidades e pessoas, 2) Abertura, 3) leitura do regimento, 4) Palestra
magna, 5) Apresentacdo cultural; 6) Apreciacdo do documento preliminar pelos grupos de
trabalho; 7) Socializacdo das propostas pelos grupos, 8) aprovacao do plano pela plenéria, por
votacdo. Mediante a aprovacgdo, os proximos passos foi encaminhamento para o setor juridico
e para prefeitura, e por fim, aprovacdo na camara dos vereadores.

E importante ressaltar que embora fosse apontada na se¢io 7.1 a auséncia de voz das
OSC (na visdo do SINTEPP e do MORIVA) nas discussdes do CME, a presenga das
organizagOes da sociedade civil aparece no Forum Municipal de Educacdo com certo poder
nas disputas de formulacdo do PME. Este cenario reflete na discussdo da comissdo de
monitoramento e sistematizacdo do PME, em que foram estabelecidas como entidades para
composi¢cdo do comité, a seguintes organizacbes: PAIS, DIOCESE, SINTEPP, MORIVA,
ADEMA, COORDENADORES, AMAB, CONSELHO TUTELAR, CONSELHO FUNDEB.

Apesar de ter sido restituido esta formacdo na reunido seguinte, com a justificativa de que
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poderia invalidar o processo, uma vez que para O secretario municipal a escolha da
composicado do comité deve ser feita por representantes e ndo por entidades, que fragilizaria o
comité de monitoramente e sistematizacdo do PME.

A medida tem como objetivo disciplinar a participagdo dos representantes das
entidades e normatizar via regimento a existéncia do comité por meio de decreto, quando
houver mudancas de representantes das entidades no comité, havera alteracdo no decreto para
atualizacdo e garantia da participacdo das organizacdes.

Outro fator importante na arena interorganizacional entre governos é a questdo do
financiamento da educacao na esfera municipal, em que muito se tem criticado a incapacidade
e ineficiéncia do governo local para fomentar o acesso, a manutencéo e qualidade da educacéo
basica para a populacdo. Na fala do secretario € possivel identificar o debate entre governo
estadual e municipal para a gestdo educacional, que indica que Abaetetuba é municipalizada
nos anos iniciais do ensino fundamental, mas de acordo com PEE precisa municipalizar todo
ensino fundamental.

A discussdo do FOrum questiona o regime de colaboracdo para a realizacdo da
municipalizacdo do ensino. O vice-coordenador do SINTEPP enfatizou a preocupacéo
referente a como realizar o processo de municipalizacdo, para ele “a rede estadual possui
recursos financeiros maiores do que municipio (...) € um processo de muita responsabilidade
do Estado e municipio e o SINTEPP ainda ndo tem um posicionamento acerca deste
processo”. O secretario municipal reforcou a inquietacdo dos participantes do FME
destacando:

O regime de colaboragdo ndo esta funcionando como deveria, ja que o Estado
ndo assume 0s encargos que deveria assumir. Como medida para assegurar o
que preveé a lei quanto ao regime de colaboragdo no ano letivo de 2017, serdo
ofertadas matriculas para o 6° ano, pela rede municipal até alcancar a meta que
prevé o PEE.

(Trecho da fala do secretério na reunifo do FME, em 17/12/15)

Desta forma, esclarece-se o espagco democratico do férum na busca de conciliar a
arena interorganizacional entre Estado e municipio, acompanhando, estimulando o debate e
fortalecendo informacdes a partir da coleta estatistica por meio de drgdos municipais e
estaduais, como a SEDUC para realizar em conjunto um diagnostico da realidade
educacional, social e territorial do municipio de Abaetetuba, visando o0s passos da
municipalizagdo com mais propriedade.

Diante deste cenario, cabe avaliar os dados estatisticos do municipio no ambito da

educacdo infantil e ensino fundamental nos anos iniciais, de acordo com as metas
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estabelecidas no PME de Abaetetuba, com base na analise de dados do Observatorio do PNE
(2016). Enfatiza-se que a educacéo infantil encontra-se na meta 1, enquanto que o ensino
fundamental encontra-se diluido nas metas 2, 5, 6 e 7.

Na educagdo infantil, a analise situacional do municipio demonstra que a taxa
percentual de criancas de 4 a 5 anos que frequentam a escola é de 83,5% em 2010, sendo
assim para universalizar a educacao infantil em Abaetetuba nesta faixa etaria sera necessario
um acréscimo de 16,5%, que equivale a cerca de 900 criancas.

Tabela 4 - Porcentagem de frequéncia da educacdo infantil em Abaetetuba - PA

Ano Criancas de 4 a 5 anos que frequentam a escola

2010 83,5% 4.528

Criancas de 0 a 3 anos que frequentam a escola

2010 9,3% 965

Fonte: IBGE/Censo Demogréfico / Preparagdo: Todos Pela Educacao

No entanto, a tabela 4 revela um quadro critico na faixa de 0 a 3 anos, pois em 2010
apenas 9,3% das criangas desta faixa frequentavam a escola, sendo que a meta estabelecida
pelo municipio corresponde a um percentual de 30%; dessa forma, o municipio precisa
expandir o acesso a creches para 20,7%, ou seja, aumentar o atendimento para mais de 2.000
criancas até o final da vigéncia do PME.

Para atender a expansdo em nimeros expressivos, é evidente a necessidade de novos
estabelecimentos e, por conseguinte, a contratagdo de quadro docente da educacéo infantil. O
municipio vem apresentando uma evolucdo no numero de estabelecimentos, matriculas,
docentes e turmas, com excecdo do ano de 2014 que demonstrou um decréscimo nestes
ndmeros, segundo a tabela 5.

Tabela 5 - Indicadores da Educacéo Bésica da localidade

Ano Estabelecimentos Matriculas Docentes Turmas
2007 205 55.481 1.675 2.129
2008 204 53.529 1.757 2.139
2009 200 53.706 1.843 2.226
2010 196 52.681 1.960 2.198
2011 196 52.062 1.888 2.175
2012 198 51.408 2.049 2.205
2013 209 51.445 2.071 2.224
2014 204 48.967 1.930 2.059
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Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparacéo: Todos Pela Educacdo (2014)

A meta da educacdo infantil visa alcancar resultados também sobre o combate a
desigualdade. Em suas estratégias de implementacgdo reafirma o compromisso com familias de
renda per capita mais baixa, bem como atendimento em comunidades indigenas, quilombolas
e do campo. Para fomentar o atendimento das popula¢bes do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas na educacdo infantil nas respectivas comunidades, por meio do
redimensionamento da distribuicéo territorial da oferta, limitando a nucleagéo de escolas e o
deslocamento de criangas, de forma a atender as especificidades dessas comunidades,
garantido consulta prévia e informada (PNE, 2014).

Nesse sentido, os numeros apresentados no Observatorio do PNE (2014) em
Abaetetuba, demonstra que ha uma variacdo decrescente na oferta de matriculas da educacao
infantil no campo, sendo uma reducdo de 3.700, em 2007, para 2.525, em 2013, conforme a
tabela 6.

Tabela 6 - Matriculas da Educagdo Infantil no campo

Ano Todas as redes Publica Privada
2007 3.700 3.700 0
2008 3.746 3.746 0
2009 3.615 3.615 0
2010 2.079 2.079 0
2011 2.142 2.142 0
2012 2.502 2.502 0
2013 2.525 2.525 0

Fonte: MEC/Inep/Censo Escolar / Preparagdo: Todos Pela Educagdo (2014)

Cabe reiterar a fala do secretario de educacdo que apontou um quantitativo de 174
escolas na rede municipal, sendo 80% das escolas localizadas na area rural. Com um
percentual de 48, 5% de populagdo residente na regido das ilhas, foram necessarias as
instalacOes de, pelo menos, uma escola em cada uma das 72 ilhas para cobertura das criancas
da educacdo fundamental. Porém, o atendimento em comunidades quilombolas vem
demonstrando um decréscimo desde o ano de 2008, em que as matriculas eram de 502

criancas e passou para 349 em 2013, como demonstrado na tabela 7.
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Tabela 7 - Matriculas da Educagdo Infantil em comunidades quilombolas

Ano Todas as redes Publica Privada
2007 386 386 0
2008 502 502 0
2009 456 456 0
2010 247 247 0
2011 245 245 0
2012 337 337 0
2013 349 349 0

Fonte: MEC/Inep /Censo Escolar / Preparacdo: Todos Pela Educacéo (2014)

Quando se direciona para o atendimento das comunidades indigenas, o quadro fica
ainda mais preocupante, uma vez que apenas um quantitativo de 13 matriculas é efetuado na
educagdo infantil no ano de 2011 e 29 matriculas em 2012. E importante relembrar que o
municipio de Abaetetuba teve como primeiros habitantes os Mortigués, uma tribo indigena
que até hoje constitui a base étnica da populacdo do municipio, que habitam aldeias histdricas,
tais como as aldeias Sumalma, da Freguesia de Sdo Miguel de Beja e da Aldeia Mortigura, na
Freguesia de Sdo Jodo Batista de Conde, que receberam a catequese cristd dos padres

capuchos e jesuitas ainda nos tempos coloniais (ROCHA, 2013).

Tabela 8 - Matriculas da Educacéo Infantil em comunidades indigenas

Ano Todas as redes Publica Privada
2007 0 0 0
2008 0 0 0
2009 0 0 0
2010 0 0 0
2011 13 13 0
2012 29 29 0
2013 0 0 0

Fonte: MEC/Inep/ Censo Esoclar / Preparacdo: Todos Pela Educacéo (2014)

O reconhecimento de comunidades remanescente indigena ocorre tardiamente no
municipio, devido a auséncia de provas arqueoldgicas de povos originarios na regido, embora
fosse de conhecimento geral da populacdo. Sendo descobertos, em 2003, na comunidade
Colbnia Nova vestigios arqueologicos que comprovaram cientificamente a presenca dos

grupos indigenas. Dai a dificuldade ainda de atuacéo e identificacdo da comunidade indigena
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no municipio, em que os habitos, culturas e linguagens estdo ameacados diante da influéncia
intercultural do municipio.

Com relacdo as diferencas do atendimento publico e privado, a representante da
educacdo infantil do CME de Abaetetuba expressa que a rede municipal de pré-escola e
creche apresenta uma boa infraestrutura, porém ainda carece de condi¢es pedagogicas para
as criancas de 0 a 5 anos de idade. A representante da educacgéo informa que sua formagao em
pedagogia e por ter sido coordenadora pedagdgica da educacdo infantil no municipio a fez

consciente das condigdes ainda incertas da rede municipal:

Meu filho estuda inclusive em escola particular, escola que foi iniciativa de colegas
de trabalho, a gente confia no trabalho delas, e investimos na educacdo do nosso
filho. E meio incoerente, mas pedagogo analisa muito a questdo educacional,
infraestrutura, condicBes pedagodgicas. Na educacdo publica a estrutura é boa, mas o
pedagogico ndo é tdo bom, ai a gente prefere pagar, mas quem sabe um dia melhore
e vamos ter confianga de colocar nosso filho na publica.

(Trecho de entrevista com representante da educac¢do infantil, em 25/05/2015).

A comparacdo entre o atendimento realizado em escolas publicas e privadas expressa
claramente estratos socioecondmicos distintos, que permite averiguar a faceta da desigualdade
social. No municipio de Abaetetuba, € possivel perceber as distingbes das classes sociais
mesmo levando em consideracdo apenas escolas publicas, entre as escolas situadas na area
urbana e na area rural. Logo, é fundamental que, junto com o acesso, seja implementada uma
politica social e educativa para definicdo de uma agenda pedagdgica e curricular.

Para que haja uma reestruturacdo pedagogica na educacdo infantil, € necessario, além
de uma conscientizacdo da importancia da base curricular, promover a formacéo inicial e
continuada dos profissionais da educacdo infantil, garantindo, progressivamente, 0
atendimento por profissionais com formacao superior. Como pode ser observada na tabela 9 a
formacdo predominante do profissional da educacdo infantil pdblica € ensino médio —
normal/magistério, embora tenha dobrado o nimero de profissionais com ensino superior
entre os anos de 2007 a 2013.

Tabela 9 - Formacdo do profissional da Educacao Infantil / Publica

Ensino Médio - Normal
Ano | Ensino Fundamental / Magistério Ensino Médio Ensino Superior
2007 0,6% 2 81,9% 263 3,1% 10 14,3% 46
2008 0,4% 1 81,8% 225 2,5% 7 15,3% 42
2009 | 0,7% 2 82,3% 232 2,1% 6 14,9% 42
2010 0% 0 82,1% 160 0,5% 1 17,4% 34
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Ensino Médio - Normal
Ano | Ensino Fundamental / Magistério Ensino Médio Ensino Superior
2011 0,5% 1 48,1% 103 25,2% 54 26,2% 56
2012 0% 0 45,7% 123 25, 7% 69 28,6% 77
2013 0% 0 45,4% 129 25, 7% 73 28,9% 82

Fonte: MEC/Inep / Censo Escolar / Preparacdo: Todos Pela Educacédo (2014)

As medidas estratégicas para formacdo profissional esbarram em complicacfes
burocraticas da gestdo publica do municipio. O secretario municipal, ao expressar sua
percepcdo sobre a questdo, revela uma preocupacdo em adequar 0s concursos publicos
realizados para as vagas do quadro docente da educacao publica.

A SEDUC né&o tem informaces acerca da vida profissional do professor, sendo que
muitos professores sdo do concurso C 62, especifico do Ensino Médio, ou seja,
como ir4 ficar sua lotacdo a partir da municipalizagdo, isso é preocupante.
Atualmente existem 172 professores que ndo possuem a graduagéo, sendo que mais
de 1000 professores j& possuem a graduacdo. Na funcdo de secretario ndo vou
assinar a ampliacdo do convénio da municipalizagdo enquanto ndo sejam
esclarecidas as duvidas em relacéo a vida do professor.

(Trecho da fala do secretdrio na reunido do férum municipal de educacdo, em
17/12/2015).

A fala do secretario demonstra a preocupacdo com a jornada de trabalho e lotacdo dos
professores ap6s a municipalizacdo da educacdo, a0 mesmo tempo em que instiga a
representacdo estadual que estava presente na reunido, no sentido de acordar apoio para
manutencdo de alguns direitos aos professores da rede estadual que passariam a ser
‘municipalizado’, inviabilizando, por exemplo, o direito de receber vale alimentacdo. A
posicdo da SEDUC, por sua vez, foi demonstrar que a maioria das localidades do Para nédo
tem escolas no campo, e o transporte escolar ¢ viabilizado por parte do FUNDEB.

Neste momento da discussdo do FME, é possivel claramente identificar a dialética
entre cooperacdo e competicdo entre as esferas do governo, SEMEC e SEDUC debatem a
responsabilizacdo pelos anos finais do ensino fundamental, uma vez que 0s anos iniciais ja
sdo municipalizados em Abaetetuba. Esta responsabilizacdo esta para além da estrutura fisica,
acesso e manutencdo, questiona-se a realizacdo de um estudo técnico para diagnostico da
realidade do atendimento dos anos finais, sobretudo, nas regides de vulnerabilidade do
municipio, que se depara com despreparo profissional, precariedade da estrutura fisica e de
transporte, desorganizacdo de projetos politicos pedagogicos e, de maneira geral incapacidade

financeira de gerir este nivel educacional.
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A formacdo profissional abrange todos os niveis escolares da educagdo publica.
Quando se direciona o olhar para o ensino fundamental, faz-se lembrar dos parametros
estabelecidos pela meta 2, que discorre sobre a universalizagdo do ensino fundamental de 9
anos para toda a populacdo de 6 a 14 anos, e a garantia de 95% dos alunos concluirem na
idade certa. Meta que foi inalterada pelo Plano Estadual e municipal, embora neste Gltimo ndo
foi identificado a questdo relacionado a garantia da idade certa no plano de metas.

No entanto, ao deparar-se com o0 quadro situacional da taxa de distorcdo idade-série,
percebe-se que a meta torna-se audaciosa diante de 25,4% de distorcao identificada em 2013
nos anos iniciais do ensino fundamental de competéncia do municipio. H& de se ponderar que
0 indice apontava 45,1%, em 2006, e foi gradativamente reduzido em 7 anos, conforme indica
a tabela 10.

Tabela 10 - Taxa de distorcdo idade-série - Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Ano Distorgédo Idade-Série
2006 45,1
2007 43,7
2008 24,1
2009 30,8
2010 32,4
2011 31,7
2012 28,3
2013 254

Fonte: MEC; Inep; DEED (2014)

A universalizagdo do acesso e permanéncia no ensino fundamental, entretanto,
apresentam possibilidades maiores de alcance, sendo uma taxa de 97,7% de criancas de 6 a 14
anos que frequentam a escola, que corresponde a um valor absoluto de 27.018 criangas, 0 que
requer uma expansao para cerca de 700 criancas (MEC; INEP; DEED; CENSO ESCOLAR,;
TODOS PELA EDUCACAO, 2014).

A estratégia de flexibilizacdo pedagdgica, novamente, encontra dificuldades na
inclusdo de calendario escolar de acordo com a realidade local, identidade cultural e
condigdes climaticas da regido, sendo o percentual de escolas do ensino fundamental com
proposta pedagogica de formacgéo por alternancia de 11,2% em 2013 (MEC; INEP; DEED;
CENSO ESCOLAR; TODOS PELA EDUCACAO, 2014).
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O estimulo a oferta do ensino fundamental, em especial aos anos iniciais, para as
populacdes do campo, indigenas e quilombolas, nas prdprias comunidades, torna-se um
desafio, sendo demonstrada no quadro 11, a realidade do cenario de Abaetetuba para estas

questdes de valorizacdo da realidade local e identidade cultural.

Tabela 11 - Matriculas de Ensino Fundamental no campo

Ano Educacéo Anos Anos finais Educacéo ~
no campo iniciais Indigena qi?ll:)ﬁgz?a

2007 9.638 9.638 279 0 996
2008 9.331 9.359 266 0 1.219
2009 8.980 9.065 244 0 1.104
2010 9.671 8.736 221 0 1.165
2011 10.887 9.450 2.026 0 1.081
2012 14.949 8.861 6.757 355 1.107
2013 14.789 8.192 6.773 75 1.073
2014 11.945 8.016 4.271 0 1.010

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparacdo: Todos Pela Educacédo (2014)

O quadro 11 demonstra que o numero de matricula da educacdo no campo,
concentra-se na oferta dos anos iniciais de competéncia do municipio, sendo em 2014, 67,2%
dos anos iniciais e 32,8% dos anos finais. Percebe-se que a educagdo do campo néo reflete em
educacdo indigena e quilombola. Com atendimento, em 2012 de 355 indigenas, que se
reduziu a zero em 2014. Enquanto que o nimero de matriculas para comunidades quilombola
apresenta variacdo, com média de 1095 matriculas por ano.

Apesar da desigualdade no atendimento da populacdo indigena e quilombola, o
municipio é destaque na construcao de escolas ribeirinhas e quilombolas, sendo referéncia da
educacao quilombola no pais. Com material especifico para este grupo étnico, implementado
em quatro escolas da regido (MEC; INEP; DEED; CENSO ESCOLAR; TODOS PELA
EDUCACAO, 2014).

No PNE, a meta 6 visa aumentar a oferta para educagéo integral em, no minimo, 50%
das escolas publicas, de forma a atender pelo menos, 25% dos alunos da educagdo basica.
Vale lembrar que no PEE, a meta reduziu para 30% das escolas ofertando educagdo em tempo
integral e atender pelo menos 15% dos alunos da educacéo basica. Sendo assim, 0 municipio

de Abaetetuba alcanga o nivel da meta nacional uma vez que 67,9% das escolas publicas da
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educacao basica ofertam matriculas em tempo integral, em que 28,1% dos alunos da educacao
basica estdo matriculados em tempo integral (MEC; INEP; DEED; CENSO ESCOLAR,;
TODOS PELA EDUCACAO, 2014).

Outro resultado vidvel para ser alcangcado no municipio refere-se & meta 8 em relagéo
ao Indice de Desenvolvimento da Educacio (IDEB), nos parametros para o estado do Par4,
que determina nos anos iniciais do ensino fundamental uma projecéo de: 4,1 em 2015; 4,4 em
2017; 5,1 em 2019; e 5,3 em 2021. Na tabela 11 apresenta-se de maneira resumida a relacao
entre o Ideb do Brasil, Pard e Abaetetuba, em comparacdo com o indice atual (2013) e as
projecdes para a meta 8, nos anos de 2015 a 2021.

E evidente que 0s nlmeros positivos sS40 mais expressivos nos anos iniciais do ensino
fundamental que foi municipalizado em Abaetetuba. Os anos finais apresentam um quadro
mais agravante na educacdo de Abaetetuba, de forma que os 6rgdos governamentais que
deveriam assumir a responsabilidade para solucionar tal situacdo estdo mais preocupados em
encontrar culpados para os erros de gestdo educacional no municipio do que colaborar entre
si. O que torna relevante o espaco do conselho, enquanto articulador e espaco da arena
interorganizacional para dialogar sobre as condi¢des dos 6rgaos, que de fato, sdo fragilizados
para o desafio.

Tabela 12 - Comparacao do Ideb nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental entre Brasil, Para e

Abaetetuba
IDEB INEP - - INEP
AnNos iniciais BRASIL INER = 2t ABAETETUBA

2013 5,2 4,1 4,0

(atual)

2015 5,2 4,1 4,1
(projecdo)

2017 5,5 4.4 4.4
(projecdo)

2019 57 4,7 4,7
(projecdo)

2021 6,0 5,0 5,0
(projecdo)

Fonte: MEC / Inep (2014)

A andlise do Ideb encerra a apresentacdo do cenério da constru¢do do PME no
municipio de Abaetetuba com enfoque nas metas 1, 2, 5, 6 e 7, demonstrando que ha
evolugdes no espacgo dos conselhos, mais especificamente no forum municipal para o dialogo

na construcdo da gestdo educacional do municipio, mesmo que apresente em maior
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proporcOes fatores que podem ser melhorados nesta arena interorganizacional entre governos
e 6rgdos publicos que estabelecem uma dialética entre cooperacéo e competicéo.

Enfim, criam-se subsidios para a construcdo da arena interorganizacional no nivel
municipal do didlogo na construcdo do Plano Municipal da Educacédo, por meio do Conselho,
Forum e Secretaria Municipal de Educacdo. Procurou-se na sistematizacdo associar as
temaéticas mais abordadas no forum, nas entrevistas e nas reunides do conselho.

A andlise possibilitou visualizar que na arena municipal coexistem elementos de
todas as arenas interorganizacionais, tanto do nivel mundial (organiza¢cGes mundiais), do nivel
nacional (governo, 6rgdos federais e organizacfes da sociedade civil nacional), do nivel
estadual (governo, 6rgdos estaduais, e organizacdes da sociedade civil estadual) e do nivel
municipal (governo, érgdos municipais e organizagdes da sociedade civil municipal). Procura-
se relacionar os espacos e tempos diferentes, ora uma cooperacgdo, ora uma competicao entre

0S componentes socioterritoriais que estdo sendo entendidos aqui como sistemas complexos.

7.3 ARENA INTEORGANIZACIONAL ENTRE ESCALAS ESPACIAIS

Nesta secdo, objetiva-se demonstrar de uma maneira sistematica o pensamento
sisttmico da configuracdo da arena interorganizacional discorrida na interface setorial e
governamental. Para tanto, utiliza-se aqui, a metafora da arena para expressar mais claramente
como o Conselho Municipal, mais especificamente da educacdo, configura-se como um
espaco de conflitos e dialogos sobre a influéncia de atores setoriais e escalares, com a
ressonancia da voz de organizagdes locais, regionais, nacionais e globais.

Na centralidade da disputa de poderes, encontra-se 0 CME, a partir do F6rum
Municipal da Educacdo e articulacdo com a Secretaria Municipal da Educacdo. Dentre as
organizagOes locais, apontam-se Orgdos municipais e organizacGes da sociedade civil. Na
primeira fileira da arquibancada da arena, acomodam-se o CEE, FEE e SEDUC, como
representantes principais da supervisdao e influéncia estadual na elaboracdo dos Planos
Municipais, sob a perspectiva do PEE. Na fileira acima, representando um nivel escalar mais
elevado encontram-se organizagdes da esfera federal, entre 6rgdos federais e organizacfes da
sociedade civil, tais como 0 MEC, SASE, CONSED, dentre outros elaboradores do PNE. Por
fim, no dltimo patamar da arquibancada da arena, nos assentos superiores e de forte influéncia
sobre 0s jogos de poder encontra-se o nivel global, com organiza¢Ges mundiais e entidades de

congregacdes de pais, como OCDE.
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Figura 12 - Arena Interorganizacional
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Fonte: Adaptado do Estadio do Murumbi (2016)

E importante visualizar que em cada escala, apresentam-se setores (Estado e
Organizacdes da Sociedade Civil) que delimitam as influéncias de acordo com o olhar, ora
governamental, ora da organizacdo da sociedade civil. Entre 0s mecanismos de regulacéo do
Jogo, estabelecem-se os Planos de desenvolvimento da educacgéo, Lei de Diretrizes e Bases e 0
Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil.

O palco de atuagdo dos atores sociais locais representa a localidade de Abaetetuba, as
mesas a discussao em nivel do estado do Para, as poltronas em nivel regional, os camarotes
em nivel do Brasil e a plateia superior em nivel global. As cadeiras representam cada
organizacao das escalas de poder, os setores representam a separagéo entre Estado, mercado e
organizacOes da sociedade civil. Os agrupamentos de cadeiras representam as conferéncias e
maltiplos interesses.

Quanto mais perto da implementacdo das regras do jogo, menos se compreende a
totalidade. Os atores que visualizam, teoricamente, mais longe, pode ter a visdo mais

privilegiada diante da construcéo da arena e dos jogos.
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Figura 13 - llustracéo da configuracéo da arena interorganizacional
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Fonte: Elaboragdo propria (2016).

A figura 13 permite retomar o debate relacionado as escalas espaciais, entre o global,
nacional, regional e local. Os resultados apontam para reflexdes quanto a conflitos de
territorialidades resultante das novas atribuicdes e competéncias para estratégias espaciais de
desenvolvimento. E importante frisar que este movimento nio é particular ao caso de
Abaetetuba, nem mesmo ao Brasil, por isso se entende como um movimento espacial global.

A configuragdo da arena espacial reforca a compreensdo do sistema complexo,
caracterizado por Santos (1976) como interescalar, onde o sistema local é impactado pelas
multiplas escalas globais. Desta forma, o Plano Municipal de educacdo formulado nas bases
do plano estadual e nacional refletem ainda um compartilhamento artificial da visao sistémica,
pois embora apresente natureza transescalar, sua pratica é concebida de forma
demasiadamente linear.

O dialogo entre as organizacfes, governos e setores sdo insuficientes, em que as

entidades participes sdo subjulgadas na construcdo de politicas publicas educacionais que
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traduza a complexidade das relagbes assimétricas, de forma a tornar o processo com alto grau
de descrédito e desmobilizacao.

A participacdo dos diversos atores na construcdo dos planos de educacdo causa no
sistema complexo de arena, uma regulacdo e integragdo homeostatica, isto é, se o sistema
local faz parte de um sistema maior, ha um jogo coletivo que funciona independente dos jogos
individuais perpetrados pelo sistema local, havendo interpenetracdo de diferentes canais, que
se regulam entre si (CROZIER E THOENING, 1976).

Entretanto, baseado nos preceitos de Crozier e Thoening (1976), os resultados
apontados pela configuracdo da arena demonstra uma divisdo clara entre niveis hierarquicos e
setorializados entre agueles que decidem e aqueles que implementam a decisdo. Ao mesmo
tempo em que a comunicacdo é deficitaria entre a complexidade das entidades, pois elas
sempre acontecem de formas mediadas, sendo assim uma integracdo homeostatica, que diante
dos conflitos e mudancas buscam manter-se no mesmo estado.

Dessa forma, reflete-se de que maneira a especificidade territorial pode prevalecer em
um sistema complexo. A experiéncia de construcdo coletiva nas politicas publica nos Estados
Unidos e no Canadad apontam novos aspectos juridico-institucionais. No caso dos Estados
Unidos, a descentralizacdo politico administrativo delibera aos governos locais arranjos de
coopera¢do mais autdbnomos e colaborativos (FRANCA & FURTADO, 1990).

Ja as experiéncias latino-americanas, que apresentam a construcdo histérica de arena
de forma autoritaria, tém demonstrado que o Estado central tem o papel crucial na
determinacdo de praticas politicas interativas e democraticas, diante de um sistema estatal
com autoridades locais frageis (FREY, 2012).

A reflexdo das diversas formas de operar na gestdo educacional, sob viés dos
conselhos municipais em territérios complexos, propiciou contribuicdes importantes para 0s
paradigmas da governanca e praticas de politicas democréaticas locais. Os resultados serdo
sistematizados nas consideracdes finais, para resgatar a sequéncia l6gica e argumentativa

desta tese.



123

CONSIDERACOES FINAIS

Neste espaco final, propde-se retomar os objetivos, de forma a responder a
problematica proposta e realizar um esforco de sintese da argumentagdo desenvolvida, ao
longo do trabalho, de: como se configura a arena interorganizacional no Conselho Municipal
de Educacdo para a formulagédo da gestdo educacional de um territério complexo? Bem como,
sugere-se uma agenda de pesquisa para prosseguir as questdes da arena interorganizacional,
no cenario socioterritorial nas politicas publicas.

A tese discute a arena interorganizacional como um sistema complexo em que,
historicamente, se ampara a gestdo educacional, sobretudo, na concepcdo do conselho
municipal de educacdo. A configuracdo desta arena interorganizacional é constituida por um
campo de forcgas de organizagoes dispares, em funcdo do setor da sociedade (Estado, mercado,
OSC), do nivel de governo (federal, estadual, municipal) e das escalas territoriais (global,
nacional, regional e local).

Admite-se como verdadeira a pressuposicdo de que as arenas interorganizagoes
existem e que, problematizadas dentro do escopo da gestdo da educacédo, revelam um novo
olhar sobre a concepcdo de como devem ser estruturados 0s mecanismos de governanca, que
articulem de forma integrada, democrética e transparente todos os componentes do sistema
complexo que compde esta gestao.

E necessario compreender dois contextos da discussdo de arena interorganizacional
na gestdo educacional. O primeiro contexto trata-se da dialética local-global, cujas discussfes
de territdrios acirram as disputas de poder na menor escala em que as relacdes de todas as
dimensdes se encontram (global, nacional, regional, local). E nesse contexto que a pratica da
gestdo educacional posiciona-se de forma contraditdria, em que de um lado o discurso reflete
uma possivel ‘autonomia do municipio’ para gerir questdes de suas particularidades, e, por
outro lado, as politicas descentralizadoras e financiadoras englobam um conjunto de
interorganizacOes de todas as escalas, a fim de suprir a incapacidade do municipio de gerir
suas proprias necessidades. E importante frisar que a escala global traduz-se em entidades e
organizacOes conformada por pactos e interesses territoriais entre paises, como a OCDE e o0s

BRICS, bem como as agéncias multilaterais.
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O segundo contexto trata-se da dialética entre duas crises subjacentes da
modernidade, a crise burocratica e a crise da democracia (pelo menos a representativa). A
ineficiéncia da gestdo estatal para a gestdo das necessidades sociais apresentam, pelo menos,
dois motivos amplamente discutidos nas literaturas: as disfungBes burocraticas das
instituicbes, que emperram 0s processos de desenvolvimento e a incapacidade do olhar
unilateral para a resolucdo de problemas sociais. Ambos o0s problemas, na literatura,
apresentam a mesma solugdo, a governanga. A governanga Sseria a panaceia para
desburocratizar os processos, de forma transparente e eficiente por meio da descentralizagéo e
redemocratizagao.

A forma como o conceito de governanca tem sido pensando na préatica
organizacional apresenta-se novamente com o teor contraditério, como o caso do Marco
regulatérios das OrganizacGes da Sociedade Civil (MROSC/2014), regimental entre as
relacbes do Estado e com as OSC, que, a0 mesmo tempo em que é construido pela
coletividade aproximando-se de uma relacdo mais democratica, também é um instrumento
que enrijece essas relacbes, por meio de um imaginario da regulacdo como forma de
legitimacdo das institui¢Oes e interorganizaces.

Uma das contribuigcdes apresentadas sobre a gestdo educacional, trata-se de um
entendimento sobre o emergente sistémico, ou seja, a capacidade de perceber um campo
dindmico entre as inter-relacGes que compde o conselho municipal de educacdo. Assim sendo,
a governanca requer que as politicas educacionais deliberadas no CME apresentem
caracteristicas préprias, sobrepujem as caracteristicas de cada componente do conselho
(6rgdos do governo federal, estadual, municipal, organizacbes da sociedade civil,
organizacg0es privadas globais, locais, dentre outros).

O capitulo 1 da tese defende que este cenario ndo € privilégio brasileiro; por meio da
revisdo bibliografica, reconstroi a conceituacdo de arena interorganizacional. Nesse debate,
conciliaram-se contribuicdes interdisciplinares, entre ciéncias politicas, econémicas e sociais
com a administracdo, para conformar a compreensdo de arena associada & discussdo de
organizacg0es, a partir de uma ressignificacdo socioterritorial. Enquanto nas outras ciéncias, 0
foco era nas disputas entre atores sociais, na administracdo ja havia um movimento da
discussdo entre organizagGes, porém, com foco socioprodutivo.

Tendo em vista o conceito de arena interorganizacional, discutiu-se essa concepgéo
nos diversos territorios globais. Concebendo a partir de uma contextualizagdo historica e
sociopolitica, 0 movimento de disputas travadas por organiza¢bes na Europa, Norte da

America e América Latina. Assim sendo, a arena interorganizacional foi percebida como
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espacos de convergéncias e divergéncias, em que se estabelecem pactos territoriais a partir do
conflito de interesses para formulacdo de politicas (cabe debrucar maior esforco para
pesquisas para além das politicas educacionais).

Outro aspecto do capitulo que merece destaque, trata-se da perspectiva inter-
relacional da arena interorganizacional, que permitiu categorizar a pesquisa de campo nas
dimens@es Inters: arena intersetorial, arena intergovernamental e arena interescalar. Cabe
explanar as contribuicbes do capitulo 1, aproximando do capitulo 7, que apresenta 0s
resultados empiricos da pesquisa.

A arena intersetorial revela o esforco de congregacdo de forcas nas solugdes das
politicas educacionais, na construcdo de parcerias envolvendo agentes publicos, privados,
associativos, comunitarios. Além disso, uma construcdo de desenvolvimento plural da
economia para além da formacdo de médo de obra para a sociedade: a formacdo cidada. No
caso empirico, no entanto, ha transposicdo de poderes e assimetria da representatividade,
sobretudo, da participacao da sociedade civil organizada, enquanto se enfatiza a setorializacédo
por categorias, tais como organizacGes de dirigentes, diretores, professores, ou niveis e
modalidades de ensino (ensino basico, ensino médio, superior, etc). Descaracterizando o que
seria integracdo e formalizando a fragmentacdo pautada na hiperespecializagéo.

Na concepcdo de arena intergovernamental, reside o debate da descentralizacdo
politica administrativa, mediante a reforma do Estado de compartilhamento e reordenacao de
territorio, com a ascensdo da importancia da esfera municipal. Destaca-se, nessa abordagem, o
didlogo vertical (entes federais, estaduais e municipais) e horizontal (6rgdos e instituicoes
governamentais).

Nesse sentido, cabem duas reflexdes principais. A primeira, sobre a edificacdo do
novo estado pds-moderno, capaz de superar as patologias histéricas, caracterizadas pelo
patrimonialismo, clientelismo e corrupcdo, por meio da contradi¢do entre desburocratizacéo
e controle social. A segunda reflexdo seria do ponto de vista da sua implementacdo, entre a
tecnocratizacdo (racionalidade instrumental) e democratizacdo do bem estar (racionalidade
substantiva).

As trocas entre os governos federais, estaduais e municipais na perspectiva do
estudo de caso resultaram em mecanismos locais, que por um lado elevou a imagem politica
do municipio, mediante resultados do territério urbano, por outro lado, ressaltou as
desigualdades entre os microterritorios rurais (quilombolas, ribeirinhos, indigenas, etc),

demonstrando os riscos entre mecanismos mais instrumentais do que substantivos.
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De forma complementar, é necessario entender a concepc¢do de arena interescalar,
que se relacionou mais claramente com a abordagem dos sistemas complexos entre as escalas
globais, local-regionais, regional-nacionais, microrregionais, macrorregionais, etc. Neste
ponto, reflete-se sobre as trocas de energias entre os sistemas de territorios complexos serem
equilibradas entre a autonomia e respeito as dimensdes externas (sistema autopoiético).

Particularmente, observou-se um sistema caracterizado por homeostase, que revela
um determinismo do ambiente sobre as relacdes locais. Dessa forma, em nivel local, as
escalas de poder ndo sdo tdo perceptiveis aos que exercem poder local. Embora o poder das
escalas nacionais e globais seja invisivel, exercem influéncia na configuracdo da arena
interorganizacional local.

O capitulo 2 da tese apresenta particularidades da arena educacional do cenério
brasileiro. E importante pontuar que esse capitulo relaciona-se com o objetivo especifico de
compreender a construcdo socioterritorial da gestdo da educagdo no Brasil. Dessa forma, o
conteddo do capitulo é tedrico-empirico, pois a0 mesmo tempo em que realiza revisdo
bibliogréafica, o resgate historico da gestdo educacional representa um marco empirico meso.

No capitulo 2 defende-se que a educacao € travada em arena, desde o Brasil col6nia,
sendo observada na construcdo historica e enfatizada a influéncia dos pardmetros
internacionais, nacionais, estaduais na atual gestdo da educacdo local. Entretanto, vale
ressaltar que as mudancas politicas do governo federal, no ano de 2016, ndo poderiam ser
analisadas nesta pesquisa por existir processos ainda em tramitacdo, que levariam apenas a
suposicdes e/ou posicionamentos ndo conclusivos. Assim, sugere-se para pesquisas futuras a
analise dos reflexos das mudancas na arena e gestdo educacional do Brasil.

A aproximacdo do capitulo com os resultados demonstra o impacto empirico do
Plano Nacional de Educacédo (2014-2024), possibilitado pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB,
1946), que prevé a participagcdo do Conselho Federal a Educacdo (CFE) e seus
desdobramentos nas aplica¢fes nos planos estaduais (PEE) e planos municipais (PME), com
as respectivas participagdes dos Conselhos Estaduais de Educacdo (CEE) e Conselho
Municipal de Educacdo (CME). Portanto, um mecanismo descentralizado com fortes
caracteristicas centralizadoras. Esta discussdo remete a integracdo horizontal das entidades
estatais e das entidades das organizagdes da sociedade.

O Plano Municipal de Educagdo é, portanto, reflexo de uma integracdo vertical e
horizontal das entidades estatais e sua relagdo com as OSC, configurando a visdo de arena
interorganizacional, enquanto espaco que integra multiplos setores da sociedade, multiplos

governos, multiplas escalas territoriais e maltiplas culturas.
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O capitulo 3 encerra a revisdao bibliografica, a partir do debate da literatura em
relacdo aos conselhos municipais, discorrendo sobre concepc¢do, limites e possibilidades da
atuacdo dos conselhos municipais, de maneira geral. Até culminar nos desafios da gestdo dos
conselhos municipais da educagéo - CME.

Dessa forma, o capitulo 3 destaca que o CME foi instituido com objetivo de
representar a pluralidade politica no sistema educacional do municipio. De forma que trate de
politicas setoriais no municipio a partir de um conjunto de atores interessados e responsaveis
pelo setor especifico. No entanto, na préatica ainda esbarra nos processos burocréticos, que
mesmo depois de 20 anos de atuac¢éo ndo foram institucionalizados, criando um imaginério de
que a inviabilidade da atuacdo dos conselhos se da em funcéo da falta de maior normatizacao
e mecanismos legais de fiscalizacao e controle.

Os principais resultados apontam que, embora o espaco apresente relacdes entre
diferentes atores, estas relagcbes ndo podem se denominar conceitualmente como redes
interorganizac@es, tal como ndo esta fundamentalmente atrelado ao desenvolvimento local,
isso porque os conselhos municipais representam mais disputas do que conciliacdo das forcas,
assim sendo denominada arena interorganizacional, que ainda carecem superar a logica de
uma racionalidade instrumental que refor¢ca mais os interesses individuais do que o coletivo.
Do ponto de vista empirico, o espaco do conselho de educacéo internalizou suas fungdes, ndo
como meio para o desenvolvimento da educacdo, mas como fim em si mesmo, as normas e
regulamentos, de meio, passaram a ser o principal objetivo do conselho.

O capitulo 4 imerge na realidade local do municipio de Abaetetuba. O l6cus da
pesquisa é importante para conceber a complexidade territorial nas discussdes da educacéo
para o desenvolvimento local e regional. O capitulo descreve o territério nos aspectos
econdmicos, geopoliticos, sociais, étnicos e culturais. A proposta do capitulo é apresentar um
espaco localizado, que agrega uma multiplicidade dos mais diversos espacos imbricados na
Amazo0nia, para além da riqueza natural e ecoldgica da regido.

E importante ponderar que foi feito a escolha de apresentar um capitulo sintético
sobre a realidade empirica. Embora tenha sido uma deciséo dificil diante da necessidade do
relato a partir do olhar local das particularidades emblematicas, que recebem o descaso de
reconhecimento em ambito nacional, o capitulo 4 apresenta o desafio de conciliacdo entre
distanciamento e aproximacao para alcangar uma extrapolacdo do caso enquanto um territorio
complexo de interesse escalar (global, nacional, regional e local). Desta forma, ndo se perde

de vista o foco na arena interorganizacional na escala local.
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O capitulo 5 reforca a apresentacdo da metodologia de pesquisa. O percurso
metodologico foi definido no decorrer da pesquisa. Dividiu-se em trés etapas para uma
elucidacdo mais clara. A primeira etapa aborda uma reconstituicdo socio-territorial no campo
educacional, a segunda etapa refere-se ao cardter interorganizacional dos conselhos
municipais, e a terceira etapa trata da aderéncia das categorias analiticas.

No capitulo 5, ha dois destaques principais. O primeiro destaque € a preocupacdo de
demonstrar a construcdo em andamento do terceiro objetivo especifico de analisar a aderéncia
das categorias analiticas aos construtos tedricos de arena interorganizacional na pratica do
Conselho Municipal de Educacdo. Esse objetivo apenas se concretiza no capitulo final dos
resultados (capitulo 7) onde se retoma as categorias analiticas tedricas apresentadas na
metodologia.

O segundo destaque refere-se as categorias analiticas empiricas, desenvolvidas pelas
técnicas de videografia que, neste trabalho, sdo analisadas sobre o ponto de vista das
categorias analiticas teoricas, com a finalidade de atender ao recorte da pesquisa de arena
interorganizacional. Estdo presentes nas falas e videos, assim como nas perguntas e relacao
entre entrevistado e entrevistador. Pretende-se em estudos futuros evidenciar mais 0s
resultados das categorias analiticas empiricas em trabalhos técnicos, didaticos e académicos.

O capitulo 6 faz parte dos resultados e analises da pesquisa, com foco na atuacdo do
Conselho Municipal de Educacdo no municipio de Abaetetuba. Sdo evidenciadas as analises
documentais, regimentais e videograficas. Apresenta importante contribuicdo para a
concretizacdo do segundo objetivo especifico de identificar a interacdo entre as organizacdes
gue compBem o sistema educacional entre movimentos sociais, secretarias municipais e
demais organizacdes da gestdo educacional do municipio.

Nesse capitulo 6, observam-se particularidades na gestdo do conselho, como a criagdo
da casa dos conselhos vinculados a educacdo. Uma iniciativa local de interacdo
interconselhos, que reforca as caracteristicas do sistema complexo da arena
interorganizacional. Outra caracteristica interessante seria a influéncia das organiza¢Ges na
identidade do ator social, que acumula cargos e fungdes no sistema complexo das
interorganizacdes da educacdo, ora se apresenta como conselheiro, ora como servidor publico
e também enquanto sindicalista e do movimento social.

Por fim, o capitulo 7, aprofunda o debate da configuracdo da arena interorganizacional
conforme as categorias analiticas teoricas (intersetorial, intergovernamental e interescalar) de
modo a esclarecer sobre a manutencdo de meios para aplicacdo da arena interorganizacional

no cenario local, debrugando-se sobre a conformacéo do Plano Municipal de Educagdo. Essa
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iniciativa € interessante, do ponto de vista de debates entre diferentes organizacoes, porém é
incipiente ao que realmente pode ser alcancado com a participacdo popular.

A contribuicéo tedrica da presente tese € a proposta de aproximacao e distanciamento
das mdaltiplas partes do sistema complexo, possibilitado pela concepcdo de arenas
interorganizacGes na gestdo publica. A tese demonstra que pouco se dava importancia a
complexidade das disputas no entrelace entre organizacdes, sob a égide de relacGes
socioterritoriais, concebendo- a partir do entendimento de arena interorganizacional inerente

aos conselhos — o ponto chave para o alcance de um desenvolvimento mais substantivo.
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