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RESUMO

Este trabalho visa analisar as estruturas de governanca estabelecidas ao longo da cadeia de grdos nos municipios
de Santarém e Belterra, mesorregido do Baixo Amazonas, estado do Pari. Para tanto, foram utilizados os
conceitos de Arranjos Produtivos Locais (APL) e de vantagens competitivas, além das teorias de custos de
producdo. A composi¢do do esquema para a andlise da governanca foi feita a partir das teorias centradas na
Economia Institucional, considerando sua possibilidade de operacionalizagdo pelos tomadores de decisdes na
esfera governamental, com a finalidade de promover a inser¢do competitiva desse arranjo no mercado. A
metodologia utilizada consistiu em coleta de dados em questionarios estruturados, dirigidos a vinte produtores de
grdos de forma intencional e por acessibilidade, bem como entrevistas em profundidade junto 4 Cargill Agricola
S/A, empresas de defensivos agricolas e o sindicato dos produtores. A partir da analise fatorial, construiu-se o
indice de Desempenho Competitivo (IDC) e realizou-se a analise de aglomerados. Ademais, foi realizada a
andlise de custos de produgfo das propriedades que operam no APL de Grdos de Santarém e Belterra, tendo
como base a percepcdo dos produtores. Os resultados indicaram que as institui¢des e os atores sociais ndo tém
constituido uma governanga eficiente na dinamizagio do APL ao longo da cadeia, possuindo baixo nivel de
competitividade. De modo geral, os produtores ndo possuem um controle eficiente de custos de produgdo, nem
tampouco utilizam tecnologias que aumentem a produtividade, o que compromete a sustentabilidade e a
rentabilidade dos sistemas produtivos. Por seu turno, a criagdo de vantagens competitivas sustentéaveis tem sido
comprometida, considerando os aspectos de natureza socioecondmica e ambiental, inerentes a essa regido de
fronteira agricola.

Palavras-chaves: governanga, aglomerado, vantagens competitivas, arranjos produtivos.



ABSTRACT

This study examine the governance structures set out along of the chain of grains in the municipalities of
Santarém and Belterra, region of the Lower Amazon, Para State. To do so, used the concepts of Local Productive
Arrangements (APL) and competitive advantages, beyond the theories of production costs. The composition of
the scheme for the analysis of governance was made from theories focusing on institutional economics,
considering the possibility of their operation by decision makers in the governmental sphere, in order to promote
competitive entry of this arrangement on the market. The methodology consisted of collecting data from
structured questionnaires, sent to twenty grain producers by intentional sampling and accessibility as well as
interviews with the Cargill Agricola S/A, corporate and union of agricultural producers. From the factor analysis,
built the Competitive Performance Index (IDC) and held the cluster analysis. In addition, we performed a cost
analysis of producing properties that operate in APL of Grain of Santarém and Belterra, based on the perception
of the producers. The results indicated that institutions and social actors have not been effective governance in
the promotion of APL along the chain, possessing a low level of competitiveness. In general, producers do not
have an efficient control of production costs, nor use technologies that increase productivity, which undermines
the sustainability and profitability of production systems. In.turn, the creation of sustainable competitive
advantages has been compromised, considering the aspects of socioeconomic and environmental nature, inherent
to this region of the agricultural frontier.

Key word: governance, cluster, competitive advantages, productive arrangements.
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1 CONTEXTUALIZACAO

Com a globalizag@o e o avango das tecnologias de informagdo, as empresas, para se
manterem de forma competitiva no mercado, comegam a participar de aglomeracdes
empresariais, objetivando, em conjunto, processos de aprendizado e inovagdo. Dessa feita, de
acordo com Graga (2004), o foco deixa de ser a empresa isolada e, passa entfio, a centrar-se
sobre as relagBes entre as empresas e, estas com as demais instituicdes, em um espago
territorialmente definido, considerando, as caracteristicas do ambiente, onde se inserem. Neste
contexto, o foco € a promogdo do desenvolvimento regional. -

Outros aspectos que delineiam as novas estratégias desenvolvimento € a necessidade
de formagdo do capital social, do capital humano e do capital natural', com vistas a insergo
competitiva no mercado. E o que destacam Santana e Santana (2004) e Carvalho et al. (2006),
ao destacarem que, essas politicas sdo indicadas para promover as empresas das regides
periféricas, com poucas economias externas, sendo elementos balizadores para a constitui¢do
de programas de desenvolvimento que permitam a inclusfo social, a gerag¢do de empre'go e
renda e, a redugfio das desigualdades interregionais. Assim, as regides podem explorar mais
suas potencialidades intrinsecas, de forma a desenvolverem mais aceleradamente suas
empresas aglomeradas (BRITO, 2002 apud CARVALHO et al., 2006).

No bojo dessa discussdo, Iacono e Nagano (2007) ressaltam que, no Brasil, nos
Gltimos anos, cresce o interesse pelo estudo de aglomeragdes produtivas localizadas, em
outras palavras, os Arranjos Produtivos Locais (APL), com o concomitante aumento da
participagdo do Estado, no que tange a defini¢do e implementagdo de politicas publicas, para
o seu alavancamento.

Para Cassiolato e Lastres (2003), compreendem-se por APL, vinculos entre agentes,
localizados no mesmo territério, os quais envolvem distintas empresas necessdrias ao
processo produtivo, além de atores organizados (associagdes, cooperativas, sindicatos) e
instituicdes piblicas e privadas, sob a necessidade de intervengdes com cunho de formagéo e

treinamento de recursos humanos, Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), consultoria,

! Conforme Putnam (1993), o capital social refere-se as redes de relacionamentos assentadas na confianga,
cooperagdo e inovagdo que sdo desenvolvidas pelos individuos dentro e fora da organizagdo, facilitando o acesso
3 informagio e ao conhecimento. O capital humano diz respeito ao talento, as competéncias e a criatividade dos
agentes sociais. O patrimonio natural, a cultura de um lugar, os costumes e as vocagdes econdmicas
correspondem ao capital natural. Santos et al. (2010) destacam que os territérios dispem de recursos
econdmicos, humanos, institucionais, ambientais e culturais que constituem seu potencial de desenvolvimento.
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promog¢do e financiamento. Paralelamente, os mesmos autores ainda conceituam Sistemas
Produtivos Locais, como um patamar mais avan¢ado, na qual ha um forte vinculo entre os
agentes, que interagem e cooperam, privilegiando, experiéncias historicas e culturais, as
caracteristicas socioecondmicas ¢ as politicas do ambiente local.

No caso da esfera governamental, lacono e Nagano (2007) ressaltam que, a defini¢do
utilizada, para fins de proposi¢do politica é de Arranjo Produtivo Local, onde se deve
compreendé-la, a partir da existéncia em um dado territorio, de concentragdo setorial de
empreendimentos (pequenos, médios, grandes); concentragdo de individuos ocupados nos
setores de referéncia do APL; cooperagdo existente entre os atores e instituigdes e; existéncia
de mecanismos de governanga.

Vale ressaltar ainda Andrietta (2004:24), ao destacar que, “Clusters nascem, ndo sdo
pré-fabricados, mas o setor publico e instituigdes associativas, geralmente, desempenham um
papel-chave”. _

Para Santana e Santana (2004), devido a importancia que os APL tém na geragdo de
emprego e renda, desenvolvimento tecnologico e sustentabilidade ambiental, esta estratégia
tem recebido atencdo especial dos orgdos publicos, dentre Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio e Ministério da Integragdo Nacional,
além de institui¢Ges privadas e organizagdes sociais. Este interesse, certamente, evidencia a
necessidade de mecanismos de governanga, para a dinamizag&o dos arranjos produtivos, o que
pode ainda ser corroborado na Declaragéo do Milénio das Nagdes Unidas, ao considerar como
uma das premissas dos arranjos, a constitui¢do de governanga (SANTOS et al., 2005).

Conforme (CASSIOLATO; SZAPIRO, 2003:42), a governanca constitui:

o estabelecimento de praticas democréticas locais por meio da intervengdo e
participacdo de diferentes categorias de atores — Estado, em seus diferentes niveis,

empresas privadas locais, cidaddos e trabalhadores, organizagBes governamentais
etc. — nos processos de decisdo locais.

Ainda, segundo Santana (2005), a governanga constitui uma estratégia coordenada de
a¢do por uma estrutura organizacional, onde ocorrem as decisdes sobre o conjunto das
operagdes e as relacdes envolvidas. Nesta ha um acompanhamento processual para que nao
deixem de ocorrer os objetivos da interveng#o, conectando os elos que o dinamizam. Cabe
ressaltar, conforme o préprio autor que “a governanga ndo € uma agdo isolada, podendo seus
modos de atuagdo variar de acordo com o ambiente institucional e com os atributos
comportamentais dos agentes econdmicos” (SANTANA, 2005:106).

Em linhas gerais, a governanga envolveria o ambiente institucional e os atores sociais
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afetos ao processo (Esquema 1), os quais, em conjunto, executam a intervengéo, de forma

que ela tenha efetividade, no alcance de seus objetivos.

Ambiente Institucional

|

Governanga

!

Acdo individual dos agentes

Esquema 1 - Governanga em APL.
Adaptado de Santana, 2005.

Sob essa constatagdo é que lacono e Nagano (2007) pontuam que, a existéncia de
vérias empresas e instituicdes nos APL, além da complexidade do sistema prddutivo e das
relagBes entre os agentes, traz consigo, a necessidade de meios de governanga nas relagdes
envolvidas na constituicdo e dinamizagdo do arranjo. Dessa feita, a governanca passa a
exercer papel crucial na coordenagdo e alinhamento de distintos interesses e objetivos dos
APL 3 medida que h4 diferentes formas de cooperagio, com elevado grau de confianga entre
os agentes (SANTANA; SANTANA, 2004).

Empiricamente, a investigagdo restringe-se ao APL de Grdos, dos municipios de
Santarém e Belterra, mesorregiio do Baixo Amazonas, estado do Para (Mapa 1). Foi tragado
um perfil desse APL, a partir das teorias de governanga, vantagens competitivas e custos de
producdo. Este arcabougo te6rico permite romper com as analises econdmicas tradicionais,
fragmentadas de setores produtivos, estendendo-se &s possibilidades de desenvolvimento

regional.
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Mapa 1 - Localizagio dos municipios de analise na microrregido de Santarém, Para.

Fonte: IPAM, 2008.
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Conforme Satitana e Santana (2006), este polo produtivo € recente nos municipios de

estudo. Neste APL estdo localizados agroindéstrias beneficiadoras de grios e empresa

internacional de exportacio de commodities agricolas, além de bancos, universidades,

organizagSes de produtores, instituigdes publicas e privadas de fomento & atividade e,

Organizagbes Ndo Governamentais (ONG). Ademais, as facilidades de logistica (porto de
Santarém) e a perspectiva de asfaltamento da Rodovia Federal Santarém-Cuiabs (BR-163)
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impulsionam este arranjo.

Por outro lado, a discussdo a respeito da viabilidade ou n3o da produgdo de grios
(especialmente soja) na Amazonia, ndo ¢ recente, sendo alvo tanto de matizes técnicas quanto
ideologicas. Em Santarém e Belterra, a situagdo é agravada, considerando, o fato desses
municipios, conforme o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM, 2008), serem
compostos por diversas unidades de conservagdio como a Floresta Nacional (FLONA) do
Tapajos, a Reserva Extrativista (RESEX) Tapajés-Arapiuns e reservas indigenas, o que faz
com que esse territorio, mantenha cerca de 50% de sua 4rea de floresta (INSTITUTO DE
PESQUISA AMBIENTAL DA AMAZONIA, 2008).

A questdo principal estd nos modelos de ciclos exploratdrios e produtivos adotados ao
longo de uma trajetoria histérica para a Amazonia como um todo. Homma (2005) considera,
por exemplo, a década de 1960, em que o ciclo da pecuéria extensiva na Amazdnia foi
fomentado pela politica de incentivos fiscais da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazénia (SUDAM) e que, analogamente, em Santarém e Belterra, a instalagdo de
plantagdes de soja foi facilitada pela abundancia de terras e com pregos reduzidos, bem como
uma politica estadual que sinaliza a expansdo de 4reas de plantio.

Por outro lado, o autor também destaca, as vantagens relativas a expansio da cultura,
como a incorporagdo de uma nova atividade econdmica, a utilizagéo de 4reas antropizadas, a
utilizagdo de tecnologias, evitando-se a incorporag@o de novas 4reas, o aumento da producio
de arroz, milho e feijao na rotagdo com a soja, o aumento na producio de suinos e aves,
geragdo de divisas no curto prazo e, o aproveitamento dos baixos custos de transporte
(HOMMA, 2005).

Ademais, o fato de o Brasil ser o segundo maior produtor de soja no mundo, perdendo
apenas para os Estados Unidos, e, de que a produgdo de grios na Amazo6nia ndo € de origem
transgénica, cria vantagens competitivas e possibilita a abertura de novos mercados. Contudo,
deve-se notar, a necessidade de que esta estratégia precisa ocorrer, concomitante, ao fomento
da agricultura familiar, para intensificar a produ¢do de alimentos para o consumo local,
equilibrando com os produtos destinados a exportagio (HOMMA, 2005).

Vale ainda citar, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA, 2000)
que destaca, a existéncia de uma vantagem relativa, especialmente, para os campos, 0s
cerrados (com condi¢des de topografia e edafocliméticas) e em dreas de recuperagio de
pastagens, que possuem vocagdo para o desenvolvimento de sistemas de gréos, desde que seja
observado o seu uso racional, ou seja, os condicionantes de restrigio e também de vantagens

ambientais, o que pode ser conseguido, por meio de indicadores de monitoramento ambiental,
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tais como niveis de matéria organica, erosdo e presenga de sélidos em suspensdo e uso de
medidas cautelosas, tais como, o plantio direto e as técnicas de conservagdes do solo. “A
expectativa é que 0 meio ambiente seja uma consideragdo e um elemento de definigdo bésicos
em todas as atividades humanas e ndo apenas um segmento a considerar” (EMPRESA
BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA, 2000:4).

Partindo desse exposto, nota-se a importdncia, dos mecanismos de governanga, de
forma a desenvolver os APL e possibilitar a criagido de vantagens competitivas, observando os
aspectos de natureza socioecondémico, ambiental, cultural e politico, a fim de que o territorio
possa contribuir para o desenvolvimento regional.

No estado do Para, locos desse estudo, Costa (2006) ira ponderar sobre a existéncia de
um ambiente institucional conservador, em termos de perspectivas locais do desenvolvimento,
mas que, ao longo dos tltimos anos, vem ganhando a oportunidade de construir um novo
quadro institucional, dado por novos conceitos e mecanismos de gestdo publica.Vale destacar
Almeida (2005), ao enfatizar que o papel do Estado na atual fronteira agricola ndo pode mais
ser de mero financiador de infraestrutura. Na mesma linha, a Agéncia de Desenvolvimento da
Amazonia (ADA, 2004) ressalta que, nfo compete apenas ao Governo transferir aos agentes
envolvidos, recursos na forma de investimentos, trata-se também, de contribuir para uma
gestdo eficaz, de forma a produzir os efeitos produtivos positivos sobre a economia regional.

Apesar da importancia dos aspectos produtivos, culturais e sociais, essas condigbes
isoladas tornam-se insuficientes para produzir os efeitos dindmicos do desenvolvimento
endégeno (AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA, 2004). Portanto, deve-
se induzir a formagdo desse ambiente, considerando, a necessidade de qualidade nas
concatenagdes internas da economia regional. Neste sentido, ha a necessidade de revisar os
papéis e a atuagdo do quadro institucional, afeto as cadeias produtivas, considerando, as novas
estratégias de desenvolvimento coadunadas a perspectiva territorial.

Portanto, a tese central deste trabalho, parte do pressuposto, de que o estabelecimento
de uma governanga efetiva, na qual os agentes produtivos e institucionais atuem
coordenadamente de forma a cumprir a legislagdo ambiental (zoneamento das areas
antropizadas passiveis de expans#o), a constituigdo de acordos como a Moratéria da Soja, que
considera o plantio apenas em dreas antropizadas, o uso de tecnologias apropriadas as
condi¢Bes edafoclimaticas e, a regulamentagdo fundiaria, sdo fatores precipuos e, que podem
contribuir para que a produgdo de grios possa ser um dos APL a impulsionar o
desenvolvimento de vantagens competitivas no estado do Para.

Muito embora, os estudos empiricos, ainda sejam recentes no Brasil, estes ja
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demonstram a complexidade da tematica, tornando maior a necessidade de estudos sobre as
especificidades dos arranjos e dos fatores que influenciam sua governanca (TACONO;
NAGANO, 2007). Portanto, insere-se como problema norteador a questdo da governanga
como elemento propulsor das agdes de Arranjos Produtivos Locais, com foco no

desenvolvimento regional.

Assim, o emprego do conceito de Arranjo Produtivo Local constitui critério inicial
para delimitar as unidades de analise dessa investigagdo, que, associado ao dilema da
governanga, permite tragar uma estratégia de pesquisa que possa consolidar uma tradi¢do de
analise das intervengdes, conforme enfatiza Navarro (2001). Para este autor, além dos
impactos, torna-se necessdrio investigar, igualmente, a sua racionalidade e estratégia
operacional (no estilo dos policy studies).

Ademais, cabe pontuar que, os estudos de intervengdes para o desenvolvimento
regional, de maneira geral, podem ser justificados, devido & necessidade de otimizacdo dos
recursos aportados com esta finalidade, considerando sua limitagdo. Isto pode ser ratificado
em Gasques (2001), que destaca que, mais de 50% do gasto piblico esta pulverizado em
acdes sobre as quais o governo ndo tem o menor controle, perdendo a eficiéncia de muitas
intervencdes.

Nesta pesquisa tenta-se responder a seguinte problematica: as institui¢oes e os atores
sociais afetos ao arranjo de grdos nos municipios de Santarém e Belterra tém exercido uma
governanga efetiva ao longo de toda a cadeia de forma a contribuir para criar vantagem
competitiva sustentavel?

A hipétese central € que as instituigdes e os atores sociais ndo tém exercido uma
governanga efetiva ao longo de toda a cadeia, afetando a possibilidade de criagdo de
vantagens competitivas sustentdveis e, por conseguinte, a possibilidade de as empresas do
APL de Graos de Santarém e Belterra impulsionarem a economia regional.

Didaticamente, os resultados da pesquisa e suas respectivas conclusdes, sdo
desenvolvidos em trés capitulos, excetuando este capitulo introdutério. Cada um desses

capitulos contempla um objetivo especifico do trabalho, sendo eles:

Capitulo I - A governanga no Arranjo Produtivo de Gréos de Santarém e Belterra/Para;
Capitulo II - Competitividade das empresas no APL de Gréos em Santarém e Belterra/Pard;
Capitulo TII - Custos em unidades produtivas do Arranjo Produtivo Local de Grdos em

Santarém e Belterra, Para.
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1.1 METODOLOGIA

Os dados foram coletados, a partir de questiondrios estruturados (grande parte em
escala likert), aplicados em uma amostra intencional e por acessibilidade, a vinte produtores
de griios, bem como entrevistas abertas junto as instituigdes ligadas ao arranjo (empresas de
varejo, multinacional e sindicato), privilegiando as varidveis: custos, mercados ¢ integragéo,
qualidade da mio de obra, infraestrutura (transporte), logistica, servigos técnicos
especializados, universidades e centros de pesquisa, inovagdo, legislagdo ambiental ¢
fundisria, acesso ao crédito (custeio e investimento), Organizagdes Nio Governamentais
(ONG), organizagdo dos produtores e, programas de apoio e promogédo da atividade.

Para algumas questdes, procurou-se mensurar, o grau de percepgdo da importancia dos
fatores locacionais relacionados ao ambiente interno das propriedades produtoras de grdos, no
desempenho do APL. Para tanto, foi construido um indice. Os indices variaram de zero a um,
sendo os valores superiores a 0,60, de alta importncia locacional, entre 0,35 e 0,60,
importéncia intermedidria, inferiores a 0,35, baixa importincia e, zero ou nula, sem

importncia para o APL. Para obtengéo do indice foi utilizada a seguinte férmula:
Indice = (0 * N. Nula + 0,3 * N. Baixa + 0,6 * N. Média+ 1 * N. Alta) / (N.Total) (1)

Para a andlise de indicadores de competitividade, empregou-se a analise multifatorial
que, de modo geral, visa analisar a estrutura das interrelagdes (correlagdes) entre um grande
nimero de varidveis quantitativas e, ou, qualitativas e, definir um conjunto menor de
dimensdes latentes ou fatores comuns, com o objetivo de facilitar a compreenséo por meio de
adequada representagdo da estrutura da nuvem de dados (SANTANA, 2005; SANTANA et
al., 2008). Assim, foi possivel identificar e isolar as dimensdes da estrutura dos dados e,
entdo, determinar o grau em que cada varidvel foi explicada, por cada dimensdo latente, ou
fator comum.

O modelo geral de anlise fatorial pode ser apresentado, na forma matricial, como em

Dillon e Goldstein (1984):

X=af+e )
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Em que: (i) X = ¢ o p-dimensional vetor transposto das varidveis observaveis,
denotado por X = (x;, x2, ..., xp)  (ii) f= € 0 q-dimensional vetor transposto de variaveis ndo-
observaveis ou variaveis latentes chamadas de fatores comuns, denotado por, f = (f f2 ...
/o)’ sendo que q < p; (iii) e=¢€ 0 p-dimensional vetor transposto de varidveis aleatérias ou
fatores Ginicos, € = (e}, €2, ..., €y)” e, (iv) a = € a matriz (p, q) de constantes desconhecidas,
chamadas de cargas fatoriais.

No modelo de anlise fatorial, pressupde-se que, os fatores especificos sdo ortogonais
entre si, e com todos os fatores comuns, ou seja, a covaridncia entre eles € zero.
Especificamente, E(g) = E(f) = 0 e Cov (g f) = 0.

A estrutura inicial utilizada para determinar a matriz de cargas fatoriais, em geral, ndo
¢ definitiva, por ndo assumirem, uma adequada posigdo ortogonal, logo, pode ndo gerar um
padriio significativo para as cargas das varidveis. A confirmagdo ou ndo dessa estrutura
ortogonal inicial, pode ser feita por meio de vérios métodos de rotagdo dos fatores (DILLON;
GOLDSTEIN, 1984). Neste trabalho, utilizou-se o método varimax de rotagdo ortogonal dos
fatores, pela simplicidade e os bons resultados que apresenta. O método varimax ¢ um
processo em que os eixos de referéncia dos fatores sdo rotacionados em torno da origem, até
que alguma outra posigéo ortogonal seja alcangada. Neste processo, ocorre uma redistribuigio
da variancia dos primeiros fatores para os demais, até atingir um padréo fatorial mais simples
e, teoricamente, mais significativo (SANTANA; SANTANA, 2004; HAIR et al., 2005;
SANTANA, 2005).

Para aferir a adequaco do método & amostra de dados foram aplicados os dois testes:
(i) teste de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) que se baseia no principio de que, a inversa da matriz
de correlagdo se aproxima da matriz diagonal, para tanto, compara as correlagdes entre as
varidveis observaveis (HAIR et al. 2005) e, (ii) teste de esfericidade de Bartlett, que avalia a
significancia geral da matriz de correlagdo, ou seja, testa a hipdtese nula de que a matriz de
correlagdo é uma matriz identidade (DILLON; GOLDSTEIN, 1984).

A escolha dos fatores foi realizada por meio da técnica de raiz latente. Esta técnica parte
do principio de que, qualquer fator individual, para ser extraido, deve explicar a varidncia de,
pelo menos, uma varidvel, para que seja mantido para interpretagdo. Cada variavel contribui
com um valor 1, da variancia total, ou do autovalor total. Com efeito, apenas os fatores que
tém raizes latentes, ou autovalores maiores que 1, sdo considerados significantes e, 0s demais
fatores, com autovalores menores do que 1, sdio considerados insignificantes, e descartados

(HAIR et al., 2005; SANTANA, 2007; SANTANA et al., 2008). A matriz de cargas fatoriais,
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que mede a correlagdo entre os fatores comuns ¢ as variaveis observéveis, é determinada a

partir da matriz de correlagdo, conforme Dillon e Goldstein (1984).

1.2 HISTORICO DA PRODUCAO DE GRAOS EM SANTAREM E BELTERRA

Quando os primeiros colonizadores portugueses e espanh6is chegaram a Santarém, ja
havia produgdo de grdos, notadamente, o milho. Contudo, foi somente com a chegada dos
nordestinos, a partir de 1940, que se iniciou a produgdo de grdos com geragdo de excedentes,
principalmente, arroz, milho e feijdo, destinando parcela ao mercado (ALMEIDA et al.,
2005). Evidentemente, a partir do momento que os grios, além de contribuir para a promogao
da seguranga alimentar e nutricional das familias dos produtores, passa a gerar renda para
aqueles e, a movimentar a economia local, torna necessario uma agéo institucionalizada,
visando otimizar o uso de suas terras e, aumentar a produtividade.

No ano de 1958, o agricultor José Quincé migrou do estado do Cearé para Santarém.
Este produtor é importante na hist6ria de produgfo da soja, no municipio, se tornando, em
1996, o primeiro produtor de soja em Santarém (HOMMA, 2005).

A partir da década de 1960, tendo o Estado uma caracteristica planejadora, seu foco
passa a ser integrar regides desconectadas do cendrio econdmico nacional, por meio do
desenvolvimento de uma agricultura moderna. Como decorréncia, houve a criagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM) na década de 1970, visando
incentivar a instalagdo de empresas no local. Neste mesmo periodo, tem-se inicio a construgdo
da rodovia BR-163, interligando Santarém a cidade de Cuiab4, no estado do Mato Grosso, no
contexto do Programa de Integragdo Nacional (PIN), com a promessa de ser um importante
corredor de escoamento da produgdo agricola regional.

Sendo assim, a institucionalidade criada por meio da SUDAM, que facilitou a
aquisicio de terras, o PIN, que garantiu infraestrutura, notadamente, o asfaltamento da
rodovia BR-163 e, a ja existente, produgdo de grdos em Santarém, contribuiram para criar
uma expectativa de uma dinimica agropecuéria na drea de influéncia de Santarém, fazendo
com que, diversos colonizadores vindos de varias regides do pais (principalmente das regides
Nordeste e Sul) se instalassem entre Santarém e Belterra.

Nesta fase, Santarém, Itaituba, Altamira e Maraba desenvolveram seu niicleo urbano e

a

sua infraestrutura, e novas cidades foram criadas, devido a acentuagdo dos processos de
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migracio, sobretudo, da regido nordeste brasileira (ALMEIDA et al., 2006).

Contudo, Almeida et al. (2005) destacam que, devido a falta de recursos do governo
federal para a manutengio das estradas federais, tais como a rodovia BR-163, a rodovia BR-
230 e as vicinais abertas nos projetos de colonizagdo, iniciou-se uma série de perdas de
producio no campo, especialmente, por ndo se ter como fazer o escoamento. Vale ressaltar
que, neste periodo, o foco econdmico no Vale do Tapajos era a atividade de garimpo, que
devido a grande quantidade de ouro era chamado de “Eldorado”. Sendo assim, a expectativa
de criagdo de um pélo agropecudrio na area de influéncia de Santarém ¢ “adormecida” por
falta de acdo institucional, cujo foco era as atividades extrativistas e predatdrias.

Em 1981, a Japan Internacional Cooperation Agency (JICA) entregou a versdo
completa dos estudos “Amazdnia Oriental — Plano preliminar de desenvolvimento”. Este
estudo visava investimentos para a formagdo de pélos industriais, agropecuérios e florestais
na Amazdnia (HOMMA, 2005). Esta € a primeira vez em que houve um estudo voltado para
identificar possiveis potenciais produtivos na 4rea, tendo como destaque, a ideia de se utilizar
3,9 milhdes de hectares na Amazonia para cultivar grios. Neste perfodo, o Brasil ja ocupava a
segunda posi¢do mundial de produtora de gréos, desde 1977 (HOMMA, 2005).

Certamente, este estudo retomou a expectativa dos produtores de desenvolverem a
cadeia de griios na 4rea de influéncia de Santarém, culminando que, em 1988, o produtor rural
Eduardo Picdo, com a assisténcia técnica da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER) e da Secretaria de Agricultura do Estado do Pard (SAGRI), implantou um
experimento da cultura de arroz em uma drea mecanizada, com aproximadamente 1,5 ha. Este
experimento obteve bons resultados de produtividade (3.600 kg/ha). Como decorréncia, foi
objeto de dia de campo, atraindo a atengéo de varios agricultores do local (ALMEIDA et al.,
2005).

No ano de 1989, varios produtores iniciaram, em carater experimental, o plantio da
cultura da soja, contudo, sem a utilizagdo das técnicas recom&ndédas tais como sementes
selecionadas e corregio e adubagdo dos solos. De todo modo, ao obterem produtividades
compativeis com a média nacional, estes .experimentos empolgaram os produtores e
contribufram para avivar o antigo sonho dos santarenos, de verem a rodovia Santarém-Cuiaba
(BR-163) asfaltada (ALMEIDA et al., 2005).

No inicio dos anos de 1990, os ministros Ozires Silva, Anténio Cabrera e Zélia
Cardoso de Mello, na gestdo do Presidente Fernando Collor, encaminharam uma exposi¢do de

motivos para a ocupagdo dos cerrados para fins agricolas (HOMMA, 2005). Este foi um
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marco na producdo de grios, sendo que, dois anos mais tarde, em 1992, o governo estadual,
por meio do entio Secretdrio de Agricultura do estado do Pari, Emeleocipio Botelho de
Andrade, do Governo Jader Barbalho, elaborou uma proposta para a introdugéo da soja como
alternativa para as areas degradadas, no Para (HOMMA, 2005).

Entre 1993 e 1994, o grupo Quincé divulgou resultados animadores de experimentos,
com arroz irrigado e soja, contando com a participagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA). Ainda neste periodo, o Secretrio de Agricultura Carlos Alberto
da Silva Franco, do Governo Carlos Santos, deu prosseguimento ao plano do ex-secretario,
langando o Plano Operativo de Politica Agricola (Pard Rural), que destacava a formagdo do
Pélo Agroindustrial da soja nos cerrados da regido sudeste do estado do Pard (HOMMA,
2005). Como decorréncia, vérios produtores de outros estados foram atraidos para Santarém e
Belterra, decidindo investir neste local (ALMEIDA et al., 2005).

Em 1995, a Agréaria Engenharia ¢ Consultoria S/A langou o relatério “Soja em
Santarém — um inicio que entusiasma”, acentuando que, a empresa, em parceria com 0 grupo
Quinco, executaria um projeto piloto no planalto santareno, com vistas a avaliar, a
produtividade da soja, como referéncia para os produtores do local (ALMEIDA et al., 2005).

No ano de 1997, a Agraria Engenharia e Consultoria S/A e o grupo Quinco
estabeleceram o primeiro plantio experimental-comercial de soja, em 49,4 hectares, na
fazenda Diamantino em Santarém (ALMEIDA et al., 2005; HOMMA, 2005). Foram colhidas
165 toneladas de soja, que foi exportada para Rotterdam na Holanda. Ainda neste mesmo ano,
o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e a EMBRAPA
firmaram um contrato para a avaliagdo da possibilidade do plantio de soja no Para, Amazonas
e Roraima (HOMMA, 2005). Este momento é bastante relevante, pois, pode-se perceber que,
a partir da governanga estabelecida pelas empresas privadas, que visavam desenvolver a
produgdo para fins comerciais, € que se pode notar, o envolvimento das institui¢des publicas
nesta governanga, no sentido de avaliar as possibilidades de instalagéo da cadeia de grdos na
area.

No ano de 1999, o Procurador da Republica Felicio Pontes Junior moveu uma agéo
judicial, solicitando a realizagdo de Estudos de Impacto Ambiental (EIA) antes da licitagdo do
porto de Santarém. Neste mesmo ano, uma caravana de setenta e cinco caminhdes vindos de
Sorriso, estado do Mato Grosso, que transportavam 2.000 toneladas de soja (com destino a
China) pela rodovia Cuiaba-Santarém, reivindicaram o asfaltamento da rodovia. Dos 1.100
km percorridos até Itaituba, 900 km foram em estrada de terra (HOMMA, 2005).

Como decorréncia desses primeiros conflitos, que sdo estabelecidos para a governanga
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de grios em Santarém e Belterra solucionar, tem-se, em 1999, um seminério promovido pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA), por meio da Secretaria de Coordenagéo da Amazdnia,
visando avaliar os impactos da expanséo da soja na Amazonia. No final deste mesmo ano, a
EMBRAPA também realizou um Semindrio “Produg¢do Intensiva de Soja e Outros Graos na
Amazonia: Potencialidades e Limitagdes Tecnolégicas e Ambientais” (EMPRESA
BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA, 2000).

Por outro lado, também em 1999, alguns fatos so importantes para a instalagdo da
soja em Santarém, tais como, a criagdo da Fundag@o de Apoio a Pesquisa do Corredor de
Exportagdo Norte Irineu Alcides Bays (FAPCEN); a abertura pela Companhia Docas do Para
(CDP) do edital de arrendamento e concessdo do Porto de Santarém, por 25 anos, 0 que
culminou neste mesmo ano, na assinatura do contrato entre a CDP e a Cargill Agricola S/A,
para a instalagfio do porto em Santarém, no prazo de dois anos e; o primeiro embarque de soja
do oeste paraense pelo Porto de Santarém (HOMMA, 2005).

Como decorréncia dessa governanga, o Governo Federal retomou as discussdes sobre
o possivel asfaltamento da rodovia BR-163” ¢, o fato de que, esta rodovia contribuiria para
um novo corredor exportador da soja produzida no Centro-Oeste brasileiro. Assim, uma nova
onda de migra¢do se instalou no local, de diversos produtores vindos da regido Sul e Centro-
Oeste do Brasil, que com experiéncia no ramo e a facilidade de aquisi¢do de terras ao longo
da rodovia, buscavam investir na agricultura de grios em Santarém, promovendo, a
expectativa de um novo ciclo de desenvolvimento econdmico regional.

Conforme Almeida (2005), o Plano Plurianual (2000-2003) do estado do Paréd
contemplou o projeto Avante Para: “Agronegécio: o Pard investe nisso”, que visava o apoio a
melhoria da produtividade do cultivo da soja, nas regides nordeste, sudeste e oeste do Pard,
com foco na pesquisa, implementagio de édreas de cultivo comercial, fomento ao plantio de
sementes, infraestrutura, beneficiamento e armazenamento do produto € escoamento
(transporte e comercializac?o).

Em 2003, os fatos importantes foram a inauguragdo da Cargill Agricola S/A, em
Santarém, e da Calpard, em Santana do Araguaia, contribuindo para a reducéo dos custos de

produgdo de grdos no estado; ademais, a realizagdo do XIX Encontro Ruralista do Para, em

? Conforme Brasil (2006), a rodovia BR-163 possui 3.467 km, desde Tenente Portela (RS) até Santarém (PA).
“De Cuiabé (Trevo Lagarto) 2 Santarém sdo 1.780 km, sendo que estdo pavimentados os trechos de 244,7 km de
Cuiab4 a Nova Mutum e de 469,3 km de Nova Mutum a Guarantd do Norte. De Guaranti do Norte, situada a
53,7 km da divisa MT/PA, até Santarém sdo 1065,7 km, dos quais apenas dois trechos totalizando 112,7 km sdo
pavimentados, faltando pavimentar 953 km. A situagdio da rodovia no Par4 é precéria, com pontes de madeira
extremamente inseguras e grandes atoleiros no periodo de chuva que tornam a rodovia praticamente
intransitivel” (BRASIL, 2006:40).
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Paragominas, considerou o desenvolvimento da cultura da soja e o sistema de aluguel de
terras para cultivo, como uma das prioridades, ¢ a Medida Proviséria n°. 13_] de 25 de
setembro de 2003, que estabeleceu normas para o plantio e comercializagdo da produgdo de
soja transgénica no pais, para a Safra 2003/2004 (HOMMA, 2005).

Conforme Almeida et al. (2005), no ano de 2004, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) demonstrou, o crescimento em propor¢des geométricas da cultura do arroz,
apresentando 1.084,82% de acréscimo, quando comparados ao ano de 2001; o mesmo
acontecendo com a cultura da soja que, apresentou um crescimento de 3.000%, em 2004, em
comparagdo com area plantada em 2000.

As primeiras tentativas de paralisar a Cargill em Santarém tiveram inicio, no comego
do ano de 2004, inicialmente, com Juiz Federal Nelson Loureiro dos Santos que, atendendo a
determinagdo do Juiz Federal Airton Portela, reeditou a liminar que tinha sido cancelada do
Juiz Federal Fabiano Verli, determinando a paralisa¢éo das atividades do terminal da Cargill,
em Santarém. Apds seis dias, o Desembargador Federal-Relator Carlos Olavo, do Tribunal
Regional Federal da primeira regido, cancelou a paralisagdo das atividades do Porto da
Cargill, em Santarém, determinadas pelo Juiz Federal Nelson Loureiro dos Santos (HOMMA,
2005).

Se de um lado, o ano de 2004, foi emblematico para o incentivo da produgdo da soja
em Santarém, como por exemplo, quando o United States Department of Agriculture (USDA)
por meio do Foreign Agricultural Service, Production Estimates and Crop Assessment
Division divulgou o documento The Amazon: Brazil’s Final Soybean Frontier, estimando o
potencial de plantio de soja na Amazbnia, em 40 milhdes de hectares, utilizando apenas as
areas ja desmatadas (HOMMA, 2005), por outro, neste mesmo ano, a repercussdo toma
proporgdes internacionais, ao destacar o protesto da Organizagdo Ndo Governamental (ONG)
Greenpeace, nas instalagdes do Porto da Cargill, em Santarém.

Como decorréncia desses embates, em 2005, a lei n°. 11.092, de 12 de janeiro, passou
a estabelecer as normas para o plantio e comercializagio da produgédo de soja geneticamente
modificada, da safra de 2005, alterando a Lei n° 10.814, de 15 de dezembro de 2003 e dando
outras providéncias. Assim, o Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA)
aplicou multas decorrentes do plantio de soja geneticamente modificada em Paragominas e
em Santarém (HOMMA, 2005).

Dois anos depois, no dia 24 de margo de 2007, o Porto da Cargill em Santarém foi
fechado pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) decorrente de decisdo final do Tribunal Regional Federal (TRF) da primeira regido,
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0 que encerrou a polémica e ordenou a imediata suspensfio das atividades do porto até a
realizagfo dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA)/Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)
(CARGILL, 2008). A Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente do Estado do Para
(SECTAM), atual Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA), prorrogou a licenga de
operagdo da empresa, mas exigiu a elaboragdo do estudo em toda a drea da Cargill bem como
a inclusdo dentro do estudo, de um projeto envolvendo a construgdo de mais um armazém,
com capacidade para 30.000 toneladas de grios dentro do terminal existente, em atengdo a
sentenca que havia sido determinada relativa & elaboragdo do EIA/RIMA (CARGILL, 2008).
O estudo iniciou no mesmo periodo e foi concluido em setembro de 2008. Em 2009, A SEMA
solicitou complementagdes e mudancas no EIA/RIMA, sendo a nova versdo concluida em
dezembro de 2009 (CARGILL, 2010).

Ap0s a trajetéria historica de formagdo do APL de Grédos em Santarém e Belterra, os
proximos capitulos visam analisar os arranjos, a partir das estruturas de governanga
estabelecidas, da andlise de competitividade, utilizando a teoria de vantagens competitivas e,

da andlise de custos de produgéo em unidades produtivas de grdos em Santarém ¢ Belterra.
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A GOVERNANCA NO ARRANJO PRODUTIVO DE GRAOS DE SANTAREM E
BELTERRA/PARA

RESUMO

O propésito deste trabalho foi analisar as estruturas de governanga estabelecidas no d4mbito do APL de Gréos de
Santarém e Belterra, a partir das interagBes entre o ambiente institucional e os atores sociais, bem como as
transagbes comerciais realizadas entre os agentes do APL. Os dados foram obtidos por meio de questiondrio
estruturado, aplicados a vinte produtores de grdos e a anélise dos resultados foi desenvolvida a partir de
Williamson (1993), Williamson (1999), Humphrey e Schmitz (ZﬁOﬁ), Kaplinsky (2000) e Schmitz (2000). Os
resultados mostraram que a governanga das transagdes comerciais do APL ocorre com a lideranga da empresa
Cargill Agricola S/A, e que a governanga executiva desenvolvida pelos produtores ocorre sem uma agfo
empreendedora. Concluiu-se que, diante de informagdes assimétricas e do poder da empresa lider, a
competitividade sistémica dos agentes produtivos é limitada.

Palavras-chaves: aglomerado, instituigdes e atores, custos de transag&o.

ABSTRACT

The purpose of this study was to examine the governance structures established throughout the APL Grain of
Santarém and Belterra, from interactions between the institutional environment and social actors, and
commercial transactions occurring in the arrangement. Data were collected through structured questionnaire was
applied to twenty grain producers and the analysis of resulted was developed from Williamson (1993),
Williamson (1999), Humphrey and Schmitz (2000), Kaplinsky (2000) and Schmitz (2000). The results show that
governance throughout the chain occurs with the leadership of the company Cargill Agricola S/A, and that the
executive governance developed by growers occurs without an entrepreneurial action, which hinders the creation
of sustainable competitive advantages in the long term.

Key word: cluster, institutions and actors, cost of transaction.
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2.1 INTRODUCAO

O estudo de governanga visa identificar os principais aspectos das relagdes
estabelecidas entre o ambiente institucional e os atores sociais, a fim de determinar sua
eficiéncia, no que tange a redugdo dos seus custos de transagdo’. Estes custos, conforme
Wiliamson (1999:12) constituem “um esforgo para identificar, explicar e mitigar os riscos
contratuais™.

Williamson (1999), ainda destaca que, a transagdo é a unidade basica de analise, sendo
a governanga, um mecanismo para se estabelecer uma ordem em relago a potenciais ameacas
de conflito, com vistas a aproveitar oportunidades e realizar ganhos mutuos. Para tanto, a
governanga € uma estrutura de coordenagio, na qual, os integrantes da transagdo (instituigdes
e atores sociais) tomam decises, a fim de minimizarem seus custos econdmicos, sendo que,
tanto mais eficiente € a governanga quanto menor forem os custos de transagéo
(WILLIAMSON, 1999).

Neste estudo, objetiva-se analisar a governanga do Arranjo Produtivo Local (APL) * de
Gréos, localizado nos municipios de Santarém e Belterra. Para tanto, buscou-se desenvolver
um modelo analitico para a governanga do APL de Grios, visando servir de base para outros
arranjos do estado do Para, a partir das abordagens tedricas e conceituais, centradas nas
instituigdes e atores, caracteristicas das transagdes e formas resultantes de governanga.

Deve-se considerar que as institui¢des influenciam a alocagdo dos recursos na
economia. Para tanto, o quadro de apoio institucional & atividade de produgdo de grédos foi
analisado de forma a explicar o processo de coordenagdo em -vigéncia no APL de Gréos de
Santarém e Belterra.

O estudo da economia, por meio da institucionalidade, é recente. Na década de 1970,

Williamson ao publicar Markets and hierarchies, destacou que, as falhas de mercado

* Podem ser chamados como custos ex-ante, quando dizem respeito & negociagdo e desenhos de contratos, ou
custos ex-pos, que constituem o monitoramento, renegociagio e custos com a justica (LEME;
ZYLBERSZTAIN, 2008)

* A anlise da governanga exercida no setor de grédos em Santarém e Belterra ocorre por meio do conceito de
Arranjo Produtivo Local (APL), sendo este, fortemente vinculado as dimensdes de &mbito institucional e
regional. Lima et al. (2005) sublinham que, o desenvolvimento ou incentivo aos APL é de extrema relevancia
para a intensificagdo das interrelagdes e da cooperagdo entre os agentes econdémicos e institucionais, o que
possibilita, a construgio de processos de aprendizado e potencial inovativo, com vistas, a impulsionar a
competitividade do conjunto empresarial e, por conseguinte, o progresso local. Nestes termos, os agentes
institucionais, pablicos e privados, assumem grande importancia como incentivadores do capital social, que
permeia um APL, e na formatagdo de sua sistematica de governanga, conscientizando, gradualmente, o
empresariado, das vantagens do desenvolvimento de estratégias conjuntas e articuladas (LIMA et al., 2005).
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conduzem a necessidade de hierarquias e organlzag:oes com vistas a mediar e minimizar os
custos de transagdo (Williamson, 1975).

Atualmente, a globalizagdo faz com que as falhas de mercado afetem de forma muito
mais relevante as cadeias de produgdo local, exigindo, uma coordenagdo mais eficiente, de
forma a gerar retornos socioecondmicos para os atores envolvidos. Por exemplo, muitos
paises tém sofrido declinio nos seus ganhos de renda, mesmo experimentando crescimento
nas taxas de comércio/Produto Interno Bruto (PIB). E o caso da producdo brasileira de
calgados de couro, que, nas duas décadas passadas, comandou mais de 12% das exportagdes
globais. Ao mesmo tempo, entre 1970 e 1980, os salérios reais no setor estavam estagnados e,
durante a década seguinte, eles cairam aproximadamente 40%, em termos reais (SCHMITZ,
1995 apud KAPLINSKY, 2000).

Esta situagdo ¢ consequéncia das falhas de empresas individuais, grupos de empresas e
economias nacionais, em nfio se inserirem apropriadamente nos mercados globais,
ocasionando, o que se chama de "crescimento empobrecedor". Por esta razdo, o foco politico
deve também estar no modo pelo qual as empresas, paises e regides participam no processo
global de producio e comércio (KAPLINSKY, 2000). A formagéo de redes & essencial, para
que as regides produtivas, participantes das cadeias de valor, possam ofertar produtos, com
vantagens competitivas em escala global (GEREFFT; HUMPHREY; STURGEON, 2005).

Considerando a importincia das cadeias globais de .valor e do estabelecimento da
governanga, convém destacar a Food and Agriculture Organization (FAO, 2009) que, em
pesquisa sobre as perspectivas da agricultura e do desenvolvimento rural, nos paises da
América, ressalta que, o Brasil necessita realizar uma “inovac@o institucional”, fomentando o
trabalho interinstitucional e a colaboragéo entre as instancias publicas e privadas.

Nos municipios alvo desta pesquisa, a I Jornada de Semindrios da Agéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (ADA, 2004), atual Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazbnia (SUDAM), indicando referéncias locais prioritirias ao planejamento do
desenvolvimento regional da Amazénia, identificou o Arranjo Produtivo Local (APL) de
Grédos nos municipios de Santarém e Belterra, como um dos vinte arranjos existentes no
estado do Pard, com média capacidade de capital humano, produtivo e social, com vantagens
locacionais superiores as desvantagens e altos custos de transagéo.

Santarém organiza uma zona produtora de soja, capitaneada pela multinacional Cargill
Agricola S/A. De acordo com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA,
2000) sdo 518 mil hectares com 4rea de floresta antropizada propicia para o uso agricola. Em

2006, Santarém possuia 9.242 estabelecimentos que ocupavam uma area total de 283.552 ha
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(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 201 0).

Neste arranjo, a despeito da infraestrutura de transporte disponivel e das
produtividades alcangadas pelas cultivares testadas nos ecossistemas amazonicos (destacando-
s€ pesquisas com cultivares em Santarém), existe uma inquietante indagagdo sobre a
sustentabilidade ambiental em relagéio aos sistemas de produgédo de grios propostos, fazendo
com que, a sociedade organizada e ambientalistas pressionem os érgdos pablicos competentes
a se posicionarem ante o que consideram como os “impactos agroambientais negativos que
esta atividade pode ocasionar em uma regido considerada, em alguma medida, como um
ecossistema fragil” (EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA, 2000:2).

Neste sentido, Ostrom (1999) deu uma importante contribuigdo para a governanca dos
recursos naturais, destacando que, no delineamento e execucdo das proposigdes politicas, ha a
necessidade de envolver os atores na coordenagdo, a fim de tomarem decisdes conjuntas,
visando reduzir o nivel de resultados indesejaveis e aumentar os desejaveis. Por seu turno, a
constitui¢do da Floresta Nacional (FLONA) do Tapajés tem sido uma tentativa de preservar
parte do ecossistema, localizado no municipio de Belterra. Contudo, estas formas de
governanga também tém sido questionadas quanto 4 sua capacidade de coordenagdo, dada a
auséncia de estratégias institucionais de inclusio dos atores nas cadeias globais de produgso,
gerando, uma dependéncia social e politica destes, bem como o uso indevido dos recursos
naturais, € mesmo, casos de situagdes conflituosas entre os atores (SANTANA et al., 2008).

Outro ponto € o desafio colocado pelo Plano de Desenvolvimento Sustentivel da BR-
163 (BRASIL, 2006), ao pensar na conciliagdo do progresso material com a conservagio
ambiental e a mitigagdo de conflitos entre os distintos atores produtivos locais. Portanto,
convém novamente recorrer a Williamson (1999), quando estabelece que, a governanga
eficiente surge como resultado da interago entre o ambiente institucional e os atores sociais,
€ que, somente a partir dela, pode haver o desenvolvimento de vantagens competitivas
sustentdveis a longo prazo, realizando ganhos miituos. Quando isto ocorre, o resultado
coletivo torna-se maior do que a soma dos resultados obtidos de forma individual.

Partindo desse principio, analisam-se os fenémenos ocorridos no APL de Grios em
Santarém e Belterra, tendo por objetivo a anélise da governanga, visando responder ao
seguinte problema cientifico: as organizagdes afetas ao APL de Grdos dos municipios de
Santarém e Belterra ndo possuem um comportamento cooperativo de forma a contribuir para
criar vantagem competitiva sustentdvel?

A hipétese € que o APL de Grios de Santarém e Belterra tem sido pouco eficiente no

desenvolvimento de uma estratégia de governanga, que vise gerar vantagens competitivas
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sustentaveis.

Este trabalho foi dividido em cinco segGes, a partir desta introdugdo. A segunda
apresenta as teorias e conceitos relativos a temética, tais como instituicdes e atores,
caracteristicas das transagdes e formas resultantes de governanga; na terceira parte estd a
descri¢do metodolégica, apresentando o modelo analitico construido neste trabalho para o
estudo de governanga; na quarta se¢éio sdo apresentados os resultados e discussdes. Por fim, a

quinta secdo € constituida das consideragdes finais.

2.2 INSTITUICOES E ATORES, CARACTERISTICAS DAS TRANSACOES E FORMAS
RESULTANTES DE GOVERNANCA

Nas cadeias agroindustriais, as formas de governanga podem ser diferentes ao longo
da cadeia, mas se complementam, na medida em que visam organizar as transacdes, resolver
conflitos entre as partes e impedir, ou atenuar, os conflitos potenciais, considerando, conforme
Furuboth e Richter (1991), que as transagdes ocorrem em um ambiente institucional que nio é
neutro.

A despeito de existir varias formas de governanga ao longo de uma cadeia produtiva,
que constituem custos e exigem competéncias diferentes, em cada uma das trénsac;ﬁes
(WILLIAMSON, 1999), elas podem ser compreendidas para fins de estudo a partir de trés
dimensdes, conforme descrito neste trabalho, sendo elas: instituigdes e atores, caracteristicas

das transagGes e formas resultantes de governanga.

2.2.1 Institui¢des e atores

O relacionamento entre instituicdes e atores tem o objetivo de contribuir para
estabelecer formas de governanga eficientes ao longo da cadeia. Estas formas de governanga
possuem atributos especificos que, conforme Williamson (1991) sdo: a) a especificidade dos

ativos envolvidos; b) a incerteza; e ¢) a frequéncia.
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Dos trés atributos especificos, a especificidade dos ativos representa o mais importante
indutor da forma de governanga, correspondendo, investimentos durdveis que sdo realizados
para apoiar as transa¢des (WILLIAMSON, 1991).

S@o cinco formas de especificidade de ativos. A primeira ¢ a especificidade fisica, que
estd relacionada a estruturas especificas, constituidas para a produgdo. No caso do setor de
graos, tem-se a aquisi¢do de silos, plantadeiras e colheitadeiras; a segunda é a especificidade
humana, que corresponde ao treinamento e qualificagdo dos funcionarios e, também, a
utilizagdo dos servigos de assisténcia técnica especializada; a terceira é a especificidade
locacional, referindo-se as distancias percorridas até o local onde o produto é comercializado.
No caso da soja, corresponde & distancia da propriedade até o porto da Cargill Agricola S/A,
em Santarém; a quarta € a especificidade dedicada, quando a produgio visa atender normas
especificas de mercado. Por exemplo, a soja produzida em Santarém e Belterra ndo é de
origem transgénica e a Cargill realiza anélises fisicas e quimicas para a compra do produto.
Por fim, a especificidade de infraestrutura, corresponde as vias de escoamento para o
transporte e comercializagdo do produto, por exemplo, a rodovia BR-163 e o porto de
Santarém.

As situagSes de incerteza estio relacionadas, principalmente, com a racionalidade
limitada, que representa desejos ndo satisfeitos plenamente, em virtude de limitagdes de
receber, estocar, recuperar e processar a informag#o. Outro fator que gera incerteza é o
mercado dominado pelo oportunismo, que constitui uma acdo voltada ao autointeresse,
estritamente, como a transmissio de informagdo seletiva ou distorcida e, promessas ou
compromissos, que o agente sabe, em principio, que ndo cumprira. Este tipo de situagio é
verificado em jogos ndo cooperativos (WILLIAMSON, 1993; FIANL 2002).

No caso dos municipios estudados s3o comuns incertezas em relagdo a tecnologia e
prego, principalmente. Quanto a tecnologia, pode-se citar a racionalidade limitada do
produtor, considerando, as dificuldades de acesso s pesquisas e informagdes locais e, no caso
do preco, a manipulagdo ou o dominio de informagdes, por parte dos compradores do
mercado spot’, que podem contribuir para uma variagdo de pregos no produto. Neste caso, a
formagao de cooperativas de produtores, que atuam no mercado spot € importante,
principalmente, nas transagdes com canais alternativos (este € o caso dos produtores de arroz
de Belterra e Santarém, que comercializam com vérios compradores, € sem contrato), pois,

além de aumentar as margens de lucro, reduzem os custos de transa¢do, por diminuir a

* E o mercado disponivel ou 2 vista.
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incerteza e o risco de oportunismo.

Corroborando com esta afirmagéo, Mercés (2005) ressalta que, a organizagdo de lagos
de capital social, em torno dos APL, gera a reducdo dos custos de monitoramento de acdes
oportunistas. Por outro lado, quando as transagdes sdo frequentes (como no caso da
comercializagdo realizada pelos produtores de milho), na presenca de especificidade de ativos
e de incerteza (principalmente prego), a forma contratual é a mais indicada, pois reduz os
riscos de oportunismo. No APL de Grios estudado, recentemente, os produtores tém tentado
estruturar uma cooperativa para comercializar, principalmente, o arroz e o milho, com vistas a
obter maiores lucros e reduzir o oportunismo, considerando que, praticamente, ndo existem
contratos e garantias de compra e venda com as propriedades. Ademais, no caso do arroz, sua
comercializagdo, normalmente, é caracterizada por riscos, ja que o produto, na maioria das
vezes, € vendido a cheques pré-datados para sessenta, noventa dias, ou até mais.

No caso de transagdes em que ndo hd incerteza em relacio a preco e a
comercializagdo, quando ¢ realizada com multinacionais, normalmente, a forma pura de
mercado ¢ a maneira mais eficiente de coordenago, J& que os contratos hierarquicos
incorreriam em custos burocraticos desnecessérios. Vale frisar que a governanga de mercado é
a que prevalece no caso da soja para pregos, pois, os valores para soja disponivel, futura e
verde, sdo cotados na Bolsa de Chicago.

Nas cadeias globais como a soja, os padrdes de produgdo e consumo afetam
rapidamente o mercado. Por isso, fatores como adaptabilidade também precisam ser
considerados na estrutura de governanca, sendo esta, a capacidade de responder a choques
externos rapidamente, correspondendo, a uma das fontes de vantagem competitiva de
mercado. Para tanto, a velocidade das informagdes ao longo da cadeia e a reagdo dos atores
em relagdo a impactos (cooperagio e conflito), devem ser considerados na anélise do desenho
institucional, que deve contribuir para o ajustamento rumo ao novo equilibrio
(ZYLBERSZTAIN, 1995).

Um exemplo de adaptagdo estd relacionado a regulamentagdo do uso dos recursos
naturais. Conforme Ostrom (1999), além de gerar beneficios de mercado, contribui para a
redugdo dos riscos associados & degradagio do meio ambiente, ou seja, a exaustdo dos
recursos. Como a soja € um produto de uma cadeia de valor global, h4 uma exigéncia quanto
a determinados padrdes ambientais de produgdo. No caso da Amaz0énia, a proibi¢cdo para
cultivares de soja transgénica é uma oportunidade para colocar o produto de forma
diferenciada no mercado, principalmente, o europeu. Por outro lado, a utilizagdo de

defensivos, a partir de receitudrios agrondmicos, a criagdo de entrepostos para receber os
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vasilhames de defensivos e a expedi¢do de Cadastro Ambiental Rural (CAR), no sentido de
regularizar a situagdo ambiental das propriedades, sio adaptagdes necessarias as imposi¢des
de mercado, com vistas a regularizagio do uso dos recursos naturais.

Em outro ponto, autores como Alchian e Demsetz (1972), Grossman e Hart (1986) e
Hart ¢ Moore (1990) deram uma relevante contribuigdo para o estudo de governanca ao
destacarem os direitos de propriedade. Para eles, o direito de propriedade possui um papel
central na compreensio dos sistemas econdmicos, pois constitui um fator de vantagem
competitiva.

Vale ressaltar que, os problemas relativos aos direitos de propriedade tém sido
estudados desde 1968, destacando-se Hardin ( 1968) em “tragédia dos comuns”. Este estudo
demonstrou com o exemplo dos campos comunais para pastoreio de gado, que bens piiblicos
sdo conduzidos a exaustdo de seus recursos caso n3o haja normas ou regras estabelecidas.
Conforme Santana et al. (2006), na 4rea de influéncia da rodovia BR-163, grande parte das
propriedades ainda ndo possui escritura definitiva. Ainda segundo 0s mesmos autores, a
regularizagdo de terras ¢ uma garantia real para obtengdo de crédito bancdrio e a realizagio de
contratos (SANTANA et al., 2006), correspondendo aos incentivos necessérios i producdo e a

geragdo de vantagens competitivas.

2.2.2 Caracteristicas das transacdes

Nas cadeias globais de valor, as transagdes acontecem a partir de trés niveis de
governanga. Para Kaplinsky (2000) so elas: a governanga legislativa, a judicial e a executiva.
No que tange a governanga legislativa tem-se a constitui¢do de contratos entre as partes, leis
ambientais e trabalhistas, padrdes de producdo e qualidade. Por exemplo, no caso da produgio
de soja na Amazonia, a proibi¢do de utilizagdo de sementes transgénicas como padrdo de
produgdo, a expedigdo do CAR como lei ambiental e a regularizagdo de mio de obra, como
exigéncia da lei trabalhista. J4 o exame e a revisio do desempenho e da aplicabilidade dessas
regras ¢ chamada de governanca judicial, comumente acionada quando do ndo cumprimento
da governanga legislativa, ou, mesmo, de sua alteragdo. Por exemplo, tem-se a discussio
sobre a alteragdo do Cédigo Florestal na Amazénia, passando as dreas de Reservas Legal de
80% para 50%.

No caso da governanga executiva, ela est4 relacionada a existéncia de assisténcia para
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os participantes da cadeia de valor encontrarem as regras de operagdo. Sdo exemplos de
governanga executiva para o setor de graos, os prestadores de servigos especializados, como
consultorias agrondmicas e ambientais, contadores, instituigdes ptiblicas de pesquisa, ensino,
qualificacdo e fomento, além de politicas de crédito. Estes trés niveis de governanga
existentes nas transagGes, em conjunto, correspondem a incentivos necessarios para a inser¢do

da atividade nas cadeias globais de forma competitiva.

2.2.3 Formas resultantes de governanca

Ao considerar as questdes que tangenciam as estruturas de governanga, ressaltando as
instituicGes e os atores que se relacionam a partir de uma situagiio de cooperagio ou conflito,
com alguma especificidade dos ativos (fisica, humana, locacional, dedicada e, ou,
infraestrutura) e a presenga de incerteza (racionalidade limitada e, ou, oportunismo), ao
mesmo tempo em que, devem perceber as demandas do mercado para responder rapidamente
as pressdes externas (adaptagdes); ademais, os contratos, as normas, as regras e 0s incentivos
que, resultam como estratégias de regular a atividade econémica (governanga legislativa,
Judicial e executiva), os direitos de propriedade, assim como a regulamentagdo no uso dos
recursos naturais, permitem delinear formas de governanga distintas que, modo geral, visam
diminuir os custos de transagdo do sistema econdmico. Como decorréncia, Williamson
(1993), Williamson (1999), Humphrey e Schmitz (2000) e Schmitz (2000) identificam trés
tipos de governanga: mercado, integragdo vertical ou hierarquia, e bilateral ou multilateral.

Na governanga do tipo mercado, a coordenagdo € estabelecida estritamente pelos
agentes economicos globais, ou seja, 0 mercado coordena as relagdes envolvidas entre os
agentes de uma determinada cadeia produtiva (AMORIM, 1998; GARCIA; ROMEIRO,
2009). Contrariamente, a governanga hierarquica € aquela onde a autoridade é claramente
internalizada dentro de grandes empresas, em que toda a capacidade de coordenar as relagdes
econdmicas e tecnoldgicas, no ambito local, ocorre por meio dela, de forma centralizada
(AMORIM, 1998; GARCIA; ROMEIRO, 2009).

Ja a governanga marcada por cooperagdes bilaterais ou multilaterais, pode ser tanto de
carater horizontal quanto vertical (SCHMITZ, 2000). Quanto a cooperagdo bilateral
horizontal, esta envolve empresas concorrentes, que buscam desenvolver um trabalho

especifico, ao passo que, a cooperago bilateral vertical compreende empresas envolvidas em
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distintas fases da cadeia produtiva, mas com objetivos e interesses comuns. Nas cooperagdes
multilaterais, a do tipo horizontal representa empresas concorrentes, cujos projetos sdo
coordenados por organismos publicos e, ou, privados, enquanto que, a cooperagdo multilateral
vertical envolve empresas e institui¢des pertencentes a cadeias diferentes, mas com fortes
relagdes e objetivos comuns.

A despeito das cooperagdes multilaterais no estado do Pard, Costa e Andrade (2007)
destacam que, a partir de 2003, com a nova SUDAM e o Plano Amazonia Sustentavel (PAS),
uma nova politica regional passou a ser delineada, visando a inclusdo social e a
desconcentragio de renda, a partir do crescimento econdmico ambientalmente sustentavel e
redutor das desigualdades regionais, considerando a promogdo de APL. Para tanto, exigiu-se
um novo planejamento e gestdo institucional, dependente da capacidade de interagdo com 08
atores sociais (econdémico, social, politico e cultural), de forma a “internalizar as perspectivas
de desenvolvimento dos sujeitos sociais nos processos decisorios da agdo federal — a
constituigio de um sistema de plangjamento e gestdo compartidos” (COSTA; ANDRADE,
2007:39).

Esta governanga multilateral tem inicio, em 2003, com a I Jornada de Seminarios
Participativos para indicagdo de referéncias locais prioritrias ao planejamento do
desenvolvimento regional da Amazonia, havendo a participagdo de distintos atores sociais €
instituicGes publicas e privadas (AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA,
2004).

Na anélise do tipo de governanga predominante, Zylbersztajn (1995) acentua que, a
mais competitiva € aquela que possui negociagdo habil, rapidez e fluidez nas informagdes, €
sistemas de arbitragem eficiente. Entretanto, Williamson (1999) pontua que, em situagdes de
clevada incerteza, aumenta a probabilidade de estruturas de governanga do tipo mercado, ou
hierarquica. Por outro lado, pondera que, em sistemas com frequentes disturbios, outras
formas s3o mais susceptiveis, a despeito da governanga multilateral, dada a necessidade de
consentimento mutuo (WILLIAMSON, 1991).

No APL de Grios dos municipios de Santarém e Belterra foram identificados os trés
tipos de governanca ao longo de suas transagdes, com maior ou menor participagdo das
instituicdes e atores sociais, no decorrer do sistema. A andlise pormenorizada do arranjo, a
partir da relagdo estabelecida entre atores € compradores, a questdo ambiental, inovagéo e
qualificag@o, acesso ao crédito, organizagdo dos produtores, infraestrutura, vantagens €
dificuldades existentes na operagdo do APL de Gréos, permitiu perceber o tipo de governanga

predominante, suas praticas e formas operacionais. Ademais, analisam-se as formas de
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governanga que podem contribuir, com maior grau de competitividade, para a geragao de

vantagens sustentdveis para a cadeia como um todo.

2.3 METODOLOGIA

A investigacio estd delimitada ao APL de Gréos dos municipios de Santarém e
Belterra. Conforme Santana e Santana (2006), o fenémeno da formagdo de aglomerados em
grios ¢ recente no estado do Para, especialmente, no €ixo Paragominas-Santarém. Nestes,
estio localizadas muitas agroindistrias beneficiadoras de gréos €, no caso especifico do
municipio de Santarém, unidade dessa analise, a multinacional Cargill Agricola S/A.

Santana e Santana (2006) destacam a importéncia da proximidade dos municipios,
para delimitar o raio de atuagdo de cada APL. Ademais, Costa e Andrade (2007), ressaltam
que, a nogdo de APL, também € uma referéncia metodolégica, para observar a realidade
integrada nos campos socioecondmico, cultural e natural, servindo, como referéncia empirica,
para a elaboragdo, acompanhamento ¢ controle das intervengdes.

No caso dos municipios de Santarém e Belterra, estes sio considerados APL de Gréos,
porque, além da vocagdo, estdo interligados pela rodovia BR-163 e dispdem da logistica de
transporte e comercializag&o.

Silva (2006) ressalta que os investimentos em infraestrutura podem ser considerados
um dos principais requisitos a expansdo produtiva, ao reduzir custos de transporte ¢ a
dependéncia dos portos de Paranagud e Santos. Portanto, a regido de influéncia da rodovia
BR-163 (Cuiaba-Santarém) desponta como uma das mais estratégicas dreas de interesse de
corporagdes na expansio da produgdo e comercializagdo de graos.

Ademais, o amplo potencial de desenvolvimento produtivo nestes municipios também
ocorre em fungdo do provavel asfaltamento da rodovia BR-163 e da navegabilidade do rio
Tapajos até Itaituba (local onde ha uma concentragdo das maiores jazidas de calcareo
dolomitico da regido), da implantag@o do Tramoeste, servindo a regido com energia elétrica de
Tucurui, do conjunto de solos com boa aptiddo para a produgdo de gréos, do produto ndo ser
de origem transgénica e dos resultados das produtividades que tém acompanhado as médias
dos outros pdlos nacionais (EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA,
2000).

Somando-se a infraestrutura de escoamento disponivel, Santana € Santana (2006)
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ressaltam que, a produgdo de lavouras em Santarém e Belterra sinaliza para o uso de
tecnologias modernas, vinculadas a organiza¢do dos produtores, logistica de distribuiggo,
agregacdo de valor e inser¢io dos produtos no mercado. Todos estes fatores contribuem para o
interesse e delimitagio da referida unidade de anélise.

As informacdes geradas na pesquisa advém de dados obtidos por meio de questiondrio
estruturado bem como questdes abertas. No questiondrio, as informagdes geradas dizem
respeito as variaveis: custos, mercados e integragdo, qualidade da méo de obra, infraestrutura
(transporte), logistica, servigos técnicos especializados, universidades e centros de pesquisa,
inovagdo, legislagdo ambiental e fundidria, acesso ao crédito (custeio e investimento),
Organizagdes N&o Governamentais (ONG), organizagio dos produtores e, programas de apoio
e promogdo da atividade.

Grande parte das perguntas contidas no questionario foi feita utilizando escala likert®.
Para cada célula de resposta foi atribuido um nimero de 0 a 3, considerando zero como sem
relevancia para o entrevistado, 1 como de baixa importancia, 2 como de média importancia e
3 como de grande importancia.

Um indice que permitisse apresentar os fatores locacionais relacionados ao ambiente
interno das propriedades produtoras de grdos foi construido. Os indices variaram de zero a
um, sendo os valores superiores a 0,60, de alta importdncia locacional, entre 0,35 e 0,60,
importancia intermediéria, inferiores a 0,35, baixa importdncia e, zero ou nula, sem

importancia para o APL. Para obtengdo do indice foi utilizada a seguinte férmula:
fndice = (0 * N. Nula+ 0,3 * N. Baixa + 0,6 * N. Média + 1 * N. Alta) / (N. Total)

A amostragem foi extraida a partir dos cento e sessenta produtores cadastrados na
Cargill. Foram selecionados vinte produtores de griios, que possuem propriedades ou
arrendamentos nos municipios de Belterra e Santarém, com apoio do Sindicato dos
Produtores Rurais de Santarém (SIRSAN) e escolhidos de forma intencional € por
acessibilidade.

As questdes abertas foram obtidas por meio de entrevistas junto ao Sindicato dos

S Em 1932, Rensis Likert construiu uma escala psicométrica, visando mensurar 0s niveis de aceitagio de
produtos e servigos pelos consumidores. As escalas de Likert requerem que os entrevistados indiquem seu grau
de concordéncia ou discordancia com declaragdes relativas a atitude que esta sendo medida. Conforme Mattar
(2001), sua principal vantagem reside, na simplicidade de construgdo, permitindo a inclusdo de qualquer item
que se verifique, empiricamente, ser coerente com o resultado final; e, ainda, a amplitude de respostas permitidas
apresenta informag#o mais precisa da opinido do respondente, em relagdo a cada afirmagdo. Como desvantagem,
por ser uma escala essencialmente ordinal, ndo permite dizer quanto um respondente € mais favoravel a outro,
nem mede o quanto de mudanga ocorre na atitude ap6s expor 0s respondentes a determinados eventos.
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Produtores Rurais de Santarém (SIRSAN), a multinacional Cargill Agricola S/A e
revendedoras de defensivos agricolas.
Para a andlise das varidveis que compdem a estrutura de governanga em grios,

privilegiou-se o seguinte desenho analitico, conforme a Figura 1:

Instituicdes e atores > Caracteristicasdas | __, | Formas resultantes

transacoes de governanca
- Especificidade dos - Legislativa - Mercado
ativos - Judicial - Bilateral
- Regras e normas - Executiva - Multilateral
- Incertezas - Hierarquica
- Adaptagdes
- Cooperagdo
- Conflitos
- Direitos de
propriedade
- Incentivos

Figura 1 - Esquema de andlise da governanca.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de Williamson (1993), Williamson (1999), Humphrey e Schmitz (2000),
Kaplinsky (2000) e Schmitz (2000).

Na Figura 1 estd o modelo analitico a ser utilizado neste trabalho. Na anélise das
institui¢Bes e atores serdo evidenciadas as especificidades dos ativos, as regras € as normas, os
incentivos e as adaptagdes, sendo estes, os instrumentos de regulagdo da atividade, que sdo
exercidos pelo governo, empresa €, ou, pelos atores envolvidos no arranjo. Ademais, serdo
consideradas, as situagdes de cooperagdo, que visam reduzir os custos relacionados ao
oportunismo e & racionalidade limitada, assim como, os conflitos e os direitos de propriedade
envolvidos no processo de produgdo de grdos, com énfase no tratamento das questdes de
natureza ambiental. No conjunto, as instituigdes e atores visam alcangar objetivos,
delineando, para tanto, transagdes, marcadas por trés tipos de governanga, sendo elas, a
legislativa, a judicial e a executiva. No computo final, instituigdes e atores, e, Suas
respectivas, caracteristicas de transagOes, resultam, nas governangas do tipo, mercado,

bilateral e multilateral e, ou, hierdrquica.
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2.4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Na anélise da competitividade dos sistemas produtivos, as instituigdes sdo
especialmente importantes na coordenagdo das cadeias. No que tange aos APL, os links entre
as empresas, as universidades e centros de pesquisa, as instituigdes responsdveis em executar
as leis ambientais e fundiarias, os bancos, as ONGs e a organizagdo dos produtores sdo
extremamente relevantes para a concretizagao de uma governanga eficiente. Na medida em
que ha fortes /inks entre os elementos que compdem o quadro institucional, h4 maior rapidez e
fluidez nas informagdes, respostas mais rapidas a impactos externos por meio de adaptagdes,
resolugdo de conflitos e implementagdo de normas, regras e incentivos visando o controle do
oportunismo.

No caso da comercializagio da soja, a empresa Cargill Agricola S/A, instalada em
Santarém, é a empresa lider, que controla a compra do produto. Considerando o fato de a

mesma integrar a produgdo, esta ¢ a primeira institui¢do a ser analisada.

2.4.1 A Cargill e sua relagio com 0s produtores

A Cargill, enquanto instituigao, possui um conjunto de regras € normas necessarias
para que os produtores possam se integrar a empresa, sendo chamado “Cultivo Responsével”.
Em principio, tem-se a Moratéria da Soja, que corresponde a0 compromisso de ndo
comercializar soja proveniente de areas desflorestadas, a partir de julho de 2006 (data de
assinatura do acordo), localizadas dentro do bioma amazdnico. Esta fo_i uma tentativa pela
empresa de adaptag@o dos produtores, visando a regulamentagdo no uso dos recursos naturais.
Outra preocupagdo do Cultivo Responsavel é com o enquadramento das propriedades as leis
trabalhistas, incentivando as garantias e registro formal do trabalhador, bem como a
erradicacdo do trabalho escravo. Por fim, a empresa ndo comercializa soja de regides que
facam parte de dreas de protecdo permanente, ou que, pertengam a reservas indigenas. Como
resultado, a empresa espera o desenvolvimento de boas préticas agricolas, a conservagdo do
meio ambiente e a obediéncias as Leis Trabalhistas (ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS
INDUSTRIAS DE OLEOS VEGETAIS, 2006).
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A operagdo da multinacional” no porto do municipio de Santarém, em 2003, constituiu
o marco da produgdo de soja neste local, incentivando muitos produtores do Centro-Oeste €
Sul do Brasil a se instalarem no Baixo Amazonas. Atualmente, a Cargill age em Santarém €
Belterra, com uma estrutura de funcionamento com poder de monopsonio, ou seja, ela € a
{inica compradora da soja produzida nos municipios estudados e, também, atua como
fornecedora de insumos. Considerando uma concorréncia perfeita na produgéo, onde todo
comprador, ou vendedor, néo consegue, individualmente, iﬁﬂuenciar no prego, ja que a soja
pertence a uma cadeia global, a governanca estabelecida para pregos € estritamente de
mercado.

Conduto, no estudo de cadeias produtivas, certamente, pode ser percebido varios tipos
de governancga, que s estabelecem ao longo de seu curso. No APL de Grios de Santarém ¢
Belterra, a relagdo produtor — Cargill estabelece uma forma de governanga hierdrquica. Esta
governanga esta assentada na confianga que o produtor deposita na empresa, visto aceitar a
relagdo de trocae a especificidade de ativo dedicada, considerando que, existe um histérico de
transagdes e de reputagdo entre 0s agentes.

Vale ressaltar que, este € um tipo de contrato comun, realizado entre produtores de
soja e a multinacional em todas as partes do mundo. Caso 0 produtor ndo possua recursos
proprios, em uma {inica transac#o, ele resolve o problema do financiamento, da compra do
fertilizante e da venda da soja, 0 que contribui para a redugdo dos custos de transagdo ex-ante
¢ a dinamizagdo do mercado (LEME; ZYLBERSZTAIJN, 2008).

No estado do Para, a Cargill possui um papel muito mais amplo, ja que, a falta de
titulagdo da maior parte das propriedades agropecudrias no estado, faz com que esta situagao
de dependéncia seja acentuada, considerando que, a auséncia de documentagio € o principal
empecilho ao acesso bancério, especialmente, aos créditos de custeio e investimento.

A excecdo de algum crédito de investimento pontual, como no caso do Programa
Nacional da Agricultura Familiar® — PRONAF (Figura 2), a maior parte do financiamento €
de custeio e advém da propria Cargill, que o facilita, por meio de um contrato de compra
chamado “soja verde”, antecipando, em até 40%, 0 valor da produgdo, ou fornecendo
insumos. Dado que muitos produtores ndo possuem recursos proprios para a aquisigdo de

insumos e defensivos agricolas, este tipo de transacio estabelecido com a Cargill, além de

7 Vale ressaltar que o objetivo inicial da instalagdo da Cargill, em Santarém, foi escoar a produgdo de soja,
proveniente do Centro-Oeste do Brasil. Anualmente, 2,3% da produgdo brasileira, o correspondente a cerca del
milhdo de toneladas, sdo escoadas por suas instalagBes. Logicamente, a comunidade local, passando a contar
com as facilidades do terminal, passou a investir na produgdo em Santarém e Belterra.

# Importante frisar que este produtor produz em 300 ha. Sendo que 50% de sua érea € prépria e possui titulo.
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reduzir a incerteza do produtor, quanto aos processos de cusiteio, 30 uma forma de incentiva-
lo a manter a atividade na proxima safra. Certamente, esta opgao reduz o risco de mercado

para o produtor e ap6ia a decisdo de produzir soja e outros produtos.

Figura 2 - Trator adquirido pelo PRONAF Mais Alimentos/2011.

A governanga hierdrquica, estabelecida pela Cargill pode ser confirmada por cerca de
80% dos produtores, ao citarem que acessaram O crédito nos altimos cinco anos. Conforme
dados da Tabela 1, dentre os principais obstéculos ao acesso s fontes oficiais de crédito, estd
a falta de documentagio da propriedade, citada por todos os produtores, bem como
dificuldades, ou cntraves burocraticos, 0s quais apresentaram O maior fadice (1,00). Estes
dizem respeito, & falta de regularizagio das terras no APL de Griios em Santarém ¢ Belterra,
sendo elevado o niimero de propriedades sem documentagdo legal. O problema & agravado,
posto que, grande parte das 4reas de plantio, ocorre em areas antropizadas, 0 que compromete
o processo de regularizagio, conduzindo a uma morosidade, que pode durar anos.
Complementando a andlise, a exigéncia de garantias, foi citada como um obstéculo de alto
grau de importancia, por 75% dos entrevistados, apresentando um indice elevado dg 0,75.
Estas dificuldades fazem com que a integrag@o dos produtores com a Cargill ganhe espago,
em relagfio aos érgdos oficiais de crédito, j4 que, sem a documentagfo de drea, ndo ha como

os bancos atuarem de forma eficiente com a politica de crédijto.
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Tabela 1 - Principais obstaculos que limitam o acesso da propriedade as fontes de financiamento, referente 2
pesquisa sobre APL de Gréios dos municipios de Santarém e Belterra, 2011.

Descricdo Grau de importincia
0 1 2 3 Indice

Inexisténcia de linhas de crédito 13 - - 7 0,35
Dificuldades ou entraves burocraticos - - - 20 1,00
Exigéncia de garantias 5 - - 15 0,75
Entraves fiscais 9 1 4 6 0,43
Falta de documentagéo da propriedade - - - 20 1,00
Prazos de pagamentos curtos 8 1 3 8 0,50
Encargos financeiros altos 4 1 4 11 0,68
Restrigdo cadastral 4 1 2 13 0,72
Projeto incompleto 10 1 3 6 0,40
Juros elevados 3 1 5 11 0,71
Falta de relacionamento bancario 10 - 4 6 0,42
Nenhuma dificuldade 8 - - 1 0,05

Fonte: Pesquisa de campo.

As dificuldades de acesso ao crédito, em especial, no estado do Para, ndo se€
restringem apenas aos produtores de graos. Por isso, a tematica tem sido motivo de diversos
estudos, como por exemplo, de Santana (2002), sobre a competitividade das empresas de
madeira na regido Norte, Costa e Andrade (2007), sobre as politicas necessarias a promogao
de APL no estado do Para e Santana et al. (2008), analisando as agroindustrias de frutas
paraenses.

Nestes estudos, foram identificados problemas comuns como exigéncia de garantias €
altas taxas de juros, que, no €aso do APL de Gréos, a exigéncia de titularidade de area como
garantia de empréstimo, constitui um grande obstéculo, e também, os juros elevados, cujo
indice foi alto, com valor de 0,71.

Portanto, o produtor estabelece com a Cargill uma governanga hierarquica, com
especificidade de ativo dedicada a multinacional, visando padronizar seu produto as normas
(por exemplo, ndo produz soja transgénica) e adequar-se as exigéncias do mercado externo.
Esta governanga hierarquica atua na gestao do crédito privado, em substituicdo ao publico,
delimitando as regras € normas (Cultivo Responsavel) vigentes para 0 crédito acessado pela
maioria dos produtores, as adaptagBes necessarias (boas praticas agricolas, leis trabalhistas €
regulamentag@o no uso dos recursos naturais), gerando incentivos & atividade bem como a

produgdo de outras culturas, além da redugdo de incertezas quanto ao crédito de custeio.
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2.4.2 A questdo ambiental

A Cargill também estabelece uma governanga que visa climinar ou atenuar 0S
gargalos, quanto a situacdo ambiental em Santarém e Belterra, considerando que, 2 mesma
encontra constrangimentos em sua regularizagao.

Qabe-se que, a relagdo entre a produgdo € O meio ambiente sempre foi assunto de
abordagem delicada na Amazonia. Envoltos nesta relagdo, estabelecem-se conflitos de ordem
ideologica sobre a dinamizagéo da atividade produtiva. -Como tentativa de ordenar O setor,
estabelece-se uma governanca legislativa, aumentando as restrigbes impostas, visando 2
melhoria da qualidade ambiental e da relagao produtiva com © ambiente. Conforme Palhares
(2009), dentre 0s motivos para 0 pouco tempo de existéncia das leis ambientais no Brasil,
cita-se o fato de que, as mesmas ainda sdo consideradas como um empecilho a0
desenvolvimento e fator de aumento dos custos de produgdo das atividades.

Considerando 08 conflitos que emergem da relagdo produtiva € ambiental na
Amazbnia, a governanga legislativa torna-se de natureza complexa, a0 evidenciar as
interagdes entre a produgdo € a legislagdo ambiental, 0s mercados, as praticas produtivas
vigentes, as mudancas estruturais, 0 desenvolvimento tecnologico € as preferéncias sociais,
portanto, resultam em uma governanga do tipo multilateral, tanto horizontal, quanto vertical.

E o que se pode perceber com a criagdo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel da
BR-163 (BRASIL, 2006) e da Moratéria da Soja’ (ASSOC[ACI&O BRASILEIRA DAS
INDUSTRIAS DE OLEOS VEGETAIS, 2006), que resultaram, apos inGmeras e amplas
discussdes, em fungdo da hipétese de que 2 soja contribui para 0 desmatamento € a expulsdo
da pequena produg@o, a partir dos campos politicos € técnicos, na tentativa de produzir dentro
de padrdes econdmicos, sociais € ambientais.

O asfaltamento da rodovia BR-163 constitui demanda de anos dos moradores do local,
concretizada por meio do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) do Governo
Federal. O porto consolidaria um importante corredor de exportagao de produtos regionais,
tais como a soja, a madeira, € outros, integrando O territério e interligando-o 208 demais
estados do Norte © Centro-Oeste, permitindo a redugio dos custos de transporte € carga.

Conduto, existe uma preocupagdo em realizar a pavimentagdo, €m um contexto de

9 Em 24 de julho de 2006, a Associagdo Brasileira das Inddstrias de Oleos Vegetais (ABIOVE) e a Associagio
Nacional dos Exportadores de Cereais (ANEC), assumiram 0 compromisso de néo comercializar soja plantada
proveniente de areas desflorestadas localizadas no bioma amazbnico, a partir da assinatura do compromisso. (0]
compromisso teve validade até julho de 2009.
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planejamento integrado territorial, de forma a prevenir e mitigar problemas socioambientais,
decorrentes do avango da fronteira agricola, a fim de usar de forma sustentavel os recursos
naturais. Por fim, o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentével para a area de influéncia
da rodovia BR-163 Cuiaba-Santarém, aponta que, este cenario “exigiria esforgos de
fortalecimento das instituicdes publicas, de parcerias entre as trés esferas de governo e de
mecanismos de gestéo participativa das politicas piblicas” (BRASIL, 2006:74).

No caso da Moratéria da Soja, o marco regulatério define um ordenamento produtivo
com 4reas preferenciais e proibidas, para o cultivo do grdo. No bojo dessa discussao, estd o
aproveitamento de areas antropizadas, para atender as demandas por soja e outros produtos
agropecuérios. Concomitantemente, foram instituidos Grupos de Trabalho (GT), com
representantes da iniciativa privada e da sociedade civil, visando realizar agles de
mapeamento do plantio; educagdo € conscientizagdo ambiental; identificagdo de boas préticas
agricolas; cobranga na aplicagdo de politicas publicas; execugdo da legislagdo ambiental pelas
instituicdes responsaveis; e legislagdo trabalhista. Vale ressaltar que, a despeito desse tipo de
coordenagdo multilateral horizontal e vertical, o setor governamental ndo compde O GT,
conforme documento da Associagdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (ABIOVE,
2006). '

A falta de regularizagdo fundidria e ambiental contribui para a redugdo da area
plantada. De acordo com informagdes levantadas, a 4rea plantada de soja ja chegou a 80.000
hectares, sendo que, de acordo com 0 IBGE (2010), em Santarém e Belterra, atualmente, a
area plantada € de 28.150 hectares. Em virtude desses estrangulamentos, a ONG The Nature
Conservancy (TNC), uma das mais antigas do mundo, criada em 1951 e atuando em mais de
trinta paises, auxilia o processo de Cadastro Ambiental Rural (CAR) 10 nas propriedades que
produzem soja. Vale pontuar que, a0 perguntar sobre novos métodos, visando atender as
normas de certificagdio, muitos dos entrevistados, imediatamente, relacionavam ao CAR ¢ a
TNC (Tabela 2). Isto demonstra o resultado das adaptagdes realizadas pelos produtores
visando atender as regras e normas do setor de graos.

O resultado do processo de governanga, liderado pela Cargill, ja conta com cerca de
cento e sessenta produtores cadastrados na chamada lista verde. Atualmente, a Cargill s6
compra soja de produtores cadastrados e que possuem o CAR, ou seja, somente produtores
que ndo abrem dreas novas para o plantio de soja, usando apenas areas ja antropizadas.

A despeito disso, muitos produtores acreditam que a TNC tem tido apenas um

1 3 CAR ¢é um instrumento de regularizagdo ambiental emitido pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente do
Para (SEMA).
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resultado pontual, dado o atraso do Zoneamento Econﬁmico-Ecolégico, a burocracia do
Instituto Nacional de Colonizagao ¢ Reforma Agréria (INCRA) € do Instituto de Terras do
Estado do Pard (ITERPA) no que tange a regularizagao fundiaria, e o fato das normas do CAR
mudarem constantemente, acenando para o fato de que, existe uma instabilidade de regras
institucionais, sendo este, um problema importante para © estabelecimento de uma
governanca eficiente. Pode-se inferir que, uma dessas causas € 0 fato da area estudada ser a
Gltima fronteira florestal do estado do Paré] I Ppor outro lado, 0 estabelecimento da sociedade
organizada na governanga do APL de Graos esta contribuindo para solucionar os impasses de
natureza ambiental, ao forcar as institui¢des competentes a S€ tornarem mais atuantes no
desenvolvimento de tecnologias que aumentem as produtividades dos sistemas, diminuindo a
pressao sobre 0s recursos.

Algumas situagdes merecem atengdo nO arranjo institucional. AS leis mudam
constantemente, gerando uma dificuldade no custeio. Segundo um produtor, qué possui titulo
de area, portanto, todo ano solicitava 0 custeio junto ao Banco da Amaz0Onia, no ano de 2009,
foi criada uma normativa para o estado do Pard, que para toda a propriedade que estiver em
um raio de até 10 km da Floresta Nacional (FLONA) do Tapajésu, fica proibido 0 custeio,
sem autorizagdo de licenga ambiental pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio). Como sua propriedade fica 7 km da FLONA, ele ficou
impossibilitado de acessar O crédito em tempo habil, por conta da burocracia para S¢
conseguir a licenca, n3o conseguindo comprar insumos. '

Qutra questdo preocupante & a auséncia do entreposto para recebimento dos
vasilhames de defensivos agricolas, conforme exigéncias estabelecidas pela Lei Federal n’.
9.974 de 06 de junho de 2000 e Decreto n°. 3.550 de 27 de julho de 2000, sobre a destinagao
final das embalagens vazias (governanga legislativa). A Associagao Nacional de Defesa
Vegetal (ANDEF) ¢ 2 Associagao Nacional dos Distribuidores de Defensivos Agricolas €
Veterinarios sao as entidades responsaveis pela implementagao da Lei e do Decreto,
realizando a governanga executiva. Ha cerca de trés anos, 08 produtores tém discutido essa
necessidade, mas as associagOes usam O argumento de que a lavoura ¢ pequena em Santarém

¢ Belterra, nao compensando a criagfio de uma estrutura de recepgao. Como decorréncia, ha

e =

11 Certamente, O apelo ambiental e 0 rotulo Amazonia tornam 0 local de estudo uma fonte inesgotavel de
captagdo de recursos para projetos € instituigdes de viés “ambiental”. Coincidéncia ou no, segundo 08
entrevistados, Santarém possui O maior nimero de Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) do mundo, com
cerca de 234 e, que, em alguns casos, consolidam um discurso estritamente ideolbgico € ndo técnico, gerando
conflitos com o setor produtivo.

12 Em 2007, a area de floresta em Belterra correspondia a 61% contra 18% de érea desmatada. Ressalta-se que
parte do territorio de Belterra é composto pela Flona Nacional do Tapajos (lNSTITUTO NACIONAL DE
PESQUISAS ESPACIALS, 2007).
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um descompasso, ho que tange, o estabelecimento das governaneas legislativa e executiva.

Devido a auséncia do entreposto, 0S produtores tém tido dificuldades em cumprirem a
legislagio e, como forma de resolver a situagdio, muitos deles tém armazenado os vasilhames,
enterrado, ou mesmo queimado, por conta propria. Sendo assim, a governanga realizada para
esta situagdo resulta no tipo bilateral e horizontal, realizada estritamente pelos produtores.

A ndo adaptagdo das propriedades as exigéncias da lei, considerando que, 0S
produtores tém prazo de até um ano a contar da data de compra para entrega do vasilhame,
torna as transagdes caracterizadas por riscos, pois, 0 ndo cumprimento dessas adaptagdes
podera implicar em penalidades previstas na legislagdo especifica e na lei de crimes
ambientais, Lei 9.605 de 13 de fevereiro de 1998, podendo sofrer sangdes como multa e até
pena de reclusdo.

Portanto, a governanga estabelecida para a questdo ambiental visa contornar 0s
conflitos existentes na relagdo produg@o e meio ambiente, estabelecendo uma governanga
legislativa com regras € normas, tais como o Plano de Desenvolvimento Sustentével da BR-
163, a Moratéria da Soja € a Lei de Retorno das Embalagens de Defensivos. Estas regras €
normas influenciam na necessidade de o produtor responder as adaptagdes do mercado, tais
como o CAR. As regras € normas decididas pela Moratoria da Soja advém de uma governanga
multilateral horizontal e vertical, mas certamente, a imposigdo da lista verde da Cargill,
demonstra que O processo hierarquico comandado pela multinacional resulta em maior adesdo
pelos produtores. No caso da lei de entrega de vasilhames, a governanga tem sido bilateral e
horizontal, exercida estritamente pelos produtores, tornando-se um risco a atividade, devido

as dificuldades dos produtores em atenderem a legislagao.
2.4.3 Inovagio, pesquisa e desenvolvimento

Para muitos produtores, as melhores pesquisas em graos estio no estado do Mato
Grosso, dado o seu pioneirismo regional. Portanto, grande parte dessas pesquisas €
aproveitada e, ou, adaptada para Santarém ¢ Belterra, primordialmente, por iniciativa dos
préprios produtores que, em grande parte, s30 migrantes de outras regides produtoras, tais
como Sul e Centro-Oeste do pais. _

Quando perguntados sobre produtos novos para a sua propriedade, mas ja existentes

no mercado, os produtores citam, principalmente, novas cultivares adaptadas para Santarém €
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Belterra, sendo que, 50% dos entrevistados acentuaram que realizam o processo de adaptac@o
de cultivares. Mais de 50% dos entrevistados pontuaram o interesse em desenvolver novos
processos tecnoldgicos para o setor de atuagdo, cOmO O uso da agricultura de preciséo”. As
Figuras abaixo mostram que, apesar de ainda no ser pratica comum entre a maior parte dos
produtores, alguns deles ja tém adotado essa tecnologia, utilizando maquinério para a coleta
de solo (Figura 3, Figura 4), e o 4lbum com mapas de analise de solo para orientar corregdes
¢ adubacdes (Figura 5, Figura 6). Os novos métodos de gerenciamento, citado pela maior

parte dos entrevistados, fica por conta do CAR, realizado com o apoio da TNC.

b

gura 3 -

B agricultura de precisdio ¢ uma pratica agricola de interferéncia, que visa estabelecer condigbes ideais as
espécies cultivadas, seja ela quimica, fisica ou biologica. A tecnologia de informagéo € baseada no principio da
variabilidade do solo e clima, onde a partir de dados especificos de dreas geograficamente referenciadas,
implanta-se o processo de automag#o agricola, dosando-se adubos e defensivos. O objetivo € reduzir os custos de
produg3o, diminuir a contaminacdo do meio ambiente pelo uso de defensivos e aumentar a produtividade
(WIKIPEDIA, 2010).
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Figura 5 - Album com mapas de andlise do solo. Figura 6 - Album com mapas de analise do solo.

Por outro lado, a falta de pesquisas especificas para Santarém e Belterra contribui para
uma incerteza do produtor, considerando sua racionalidade limitada, o que gera perdas
significativas para o setor. Como exemplo, pode-se citar que, devido ao excesso de chuvas no
ano de 2009, bem como sua ocorréncia por um perfodo mais extenso, o plantio de cultivares
ndo adaptadas gerou perdas de até 10 sacas por hectare de soja. A despeito disso, Santarém ¢
Belterra podiam ser promissoras em termos de produgdo, caso houvesse incentiyo para a
pesquisa, ja que, o periodo de plantio de grios & um dos maiores do Brasil, podendo ocorrer
por até quatro meses.

A falia de sementes proprias € uma grande dificuldade. As sementes &0 oriundas de
outros estados produtores, principalmente, do Maranh&o (cerca de 80%), mas ndo possuem
bom vigor. Isso decorre do fato de os calendérios de produgdo serem diferentes, ou seja, em
outros estados produtores, o calendario de plantio ocorre no més de fevereiro, época de
chuvas em Saniarém e Belierra. Soma-se a isso, o fato de que a semente leva dois dias para
chegar a Belém pela rodovia Belém-Brasilia, e mais trés a quatro dias para chegar a Santarém
por balsa. Assim, no momento do plantio, a semente ja perdeu muito do seu potencial de
germinagio. Certamente, j4 se tentou produzir, em escala, sementes locais para disponibiliza-
las para o mercado interno. Entretanto, esta iniciativa nfo foi bem sucedida, havendo em
campo, registro de muitos casos de perda de vigor germinativo.

Essa situagdo corresponde a uma falha da governanga no APL de Gros, por ndo se
conseguir desenvolver a pesquisa local, envolvendo as instituigdes responséveis, como Orgdos
de pesquisa oficial, instituigdes de ensino, orgdos estaduais ¢ municipais, responsdveis em
fomentar a atividade e o sindicato, fazendo a execugfo da politica agricola para grios e

contribuindo para o desempentio competitivo da atividade.
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Cassiolato e Lastres (2004), destac-am que, os investimentos em Pesquisa €
Desenvolvimento (P&D) e capacitagdo técnica para gerar © desenvolver inovagéo, bem como
difundir tecnologias, além de inovagdes organizacionais € institucionais, podem conduzir a
economia para um crescimento sustentado e continuo. A propria EMBRAPA (2000) ressalta
que, o delineamento das potencialidades € limitagdes do cultivo de grdos na Amazonia €
fungo da expansdo da pesquisa e de um esforgo interinstitucional, frequente, entre 0s Orgaos
atuantes na regido.

Conforme Vieira Filho (2010), a inovagdo na agricultura depende, de um arcabougo
institucional que, proporcione conhecimento publico, oportunidades tecnologicas € a
capacidade dos agentes produtivos de acumularem conhecimento, 0 que proporciona
vantagens regionais. Ainda o mesmo autor, ressalta que, a tecnologia agricola € um bem
publico, por isso, o desenvolvimento da ciéncia basica em conhecimento aplicado, deve ser,
primordialmente, fomentado por instituigdes ptiblicas (VIEIRA FILHO, 2010). '

Esta falha na governanga contribui para um processo de adaptagdo de cultivares
realizada pelos produtores a partir do método de tentativa-erro-acerto, produgéo artesanal de
sementes (principalmente do arroz, queé ficam guardadas nas garrafas PET) e, armazenamento
de sementes de soja em ar-condicionado de uso residencial. Isto pode ser evidenciado, pela
resposta dos produtores ao citarem que, a aquisig@o de inovagdes, provenientes de atividades
de pesquisa € desenvolvimento regional, encontra-se muito aquém das necessidades do APL
de Graos. Como decorréncia, para a atividade de pesquisa e extensdo, a governanga exercida €
estritamente pelos produtores, sendo entdo, do tipo bilateral horizontal.

A partir da Tabela 2, podem-se observar as avaliagdes dos produtores quanto a0
impacto da introdug@o de inovagdes. A despeito de a adaptagdo ser feita por meio de uma
racionalidade limitada do produtor, pode-se constatar pela pesquisa que, elas serviram
medianamente para aumentar a qualidade dos produtos € permitir que as propriedades se
mantivessem no mercado, com indices de 0,50 e 0,59, respectivamente. Por outro lado,
somente 30% dos produtores ressaltaram que, a introduc@o de inovagdes contribuiu para o
aumento da produtividade (com indice médio de 0,38), o que revela, as dificuldades com
sementes e cultivares produtivas para 0S municipios de estudo e, por conseguinte, as falhas
em exercer umé governanga eficiente para 0 desenvolvimento da pesquisa local. O indice alto,
de 0,73, foi referente ao CAR, pois, 0s produtores identificaram o cadastro, como um
instrumento que, permitiu, significativamente, 2 redugio do impacto sobre 0 meio ambiente,

sendo este reflexo de uma governanga que tem tido sucesso na sua operacionalizagao.
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Tabela 2 - Avaliagdo da importancia do impacto resultante da introdugdo de inovagdes, referente 4 pesquisa
sobre APL de Graos dos municipios de Santarém e Belterra, 2011.

Descrigéio Grau de importancia
0 1 2 3 Indice

Aumento da produtividade da propriedade 8 2 6 3 0,38
Ampliagdo da gama de produtos ofertados 14 - 4 1 0,18
Aumento da qualidade dos produtos 4 2 10 3 0,50
Permitiu que a propriedade mantivesse... 3 1 10 5 0,59
Aumento da participagdo no mercado interno 9 3 5 2 0,31
Aumento da participagdo no mercado externo 19 - - - 0,00
Permitiu que a propriedade abrisse novos mercados 16 1 2 - 0,08
Permitiu a redugdo de custos de trabalho 8 3 5 3 0,36
Permitiu a redug@o de custos de insumos 12 3 4 - 0,17
Permitiu a redugdo do consumo de energia 17 1 1 - 0,05
Mercado interno 3 2 10 4 0,56
Mercado externo 19 - - - 0,00
Permitiu reduzir o impacto sobre o meio ambiente 2 1 6 10 0,73

Fonte: Pesquisa de campo.

Considerando que as atividades de pesquisa nao podem ser dissociadas das agdes de
extensdo, convém destacar, O desempenho das instituigdes publicas destinadas & extensao
rural, sob a Gtica dos produtores. No geral, os produtores quando solicitados a opinar sobre 0
comportamento daquelas instituigoes, destacam seu baixo desempenho. Como decorréncia,
estes 6rgdos ndo sao acessados, visto que, 30% dos produtores acredita que 0s servigos sejam
onerosos. Por outro lado, quase 30% do universo pesquisado néo acreditam na capacidade
técnica desse pessoal. Essa afirmagdo pode ser corroborada, em conversa com um produtor
cural do Mato Grosso contando que, a0 chegar & Santarém, em 1997, procurou a empresa de
assisténcia técnica oficial para receber apoio na produgdo de arroz. Para sua surpresa, a
empresa, em Santarém, ainda orientava O USO ‘da cultivar IAC47, semehte que s6 se usou no
Mato Grosso até 1983, sendo posteriormente substituida pela SIRADE. Este, também, € um
estrangulamento notério na atividade, considerando que, apenas um produtor citou que
contrata servicos de consultoria de técnicos especializados.

Portanto, a aquisi¢@o de inovagdes tem cardter incerto para o produtor, considerando a
falha de governanga quanto a pesquisa local. Como forma de contornar €ss€ entrave, O
produtor, por meio de uma racionalidade limitada, passa a exercer uma governanga bilateral e
horizontal, experimentando cultivares de outras regides produtoras, gerando um processo de
adaptagdo por meio do método de tentativa-erro-acerto. Na avaliagio do impacto dessas
inovagdes adaptadas pelo produtor, os indices para produtividade, qualidade e insergdo no
mercado foram medianos. Por outro lado, devido 4 governanga para meio ambiente ser

eficiente, o indice para 0 CAR foi alto, considerando que, 0s produtores visualizam que ele
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permitiu reduzir o impacto sobre o meio ambiente de forma significativa € garantiu as

negociagdes com a Cargill.

2.4.4 Qualificacao e nivel de instru¢iio da méo de obra

Quanto a mdo de obra local disponivel para realizar tarefas técnicas, como por
exemplo, manipular determinados equipamentos, foi evidenciada sua baixa qualificagdo; por
isso, em muitas situagdes, 0s produtores tém contratado funcionarios ja experientes que s€
deslocam do Sul e Centro-Oeste do pais para exercer atividades no setor de grdos em
Santarém e Belterra, em detrimento da méo de obra local. De acordo com Vieira Filho (2010),
o grau de instrugdo dos produtores € um fator limitante a capacidade de absor¢do de
conhecimento externo, desestimulando o crescimento da produtividade €, reduzindo 0
aumento do emprego rural.

Ao serem questionados sobre a importancia do setor para gerar emprego € renda para a
populagdo local, foi enfatizado que, além da baixa qualificagdo da mao de obra local, os
servicos de treinamento fornecidos pelo setor publico 30 deficitarios ou praticamente
inexistentes, para o setor de gréos em Santarém e Belterra, considerando que, nenhum
produtor entrevistado citou que tenha em algum momento acessado este tipo de servigo em
institui¢des publicas. Sendo assim, somando-se as dificuldades de pesquisa, crédito, extensao
e qualificac@o, contribui-se para uma falha na governanga executiva no arranjo de graos em
Santarém e Belterra, 0 que compromete, O estabelecimento de vantagens competitivas.

Esta situagdo pode ser resolvida por meio de uma governanga, envolvendo as
instituicdes responsaveis como 6rgdos de treinamento € qualificagdo de mao de obra oficial,
instituicdes de ensino, multinacional e empresas de defensivos agricolas, 6rgdos estaduais €
municipais, responsaveis em fomentar a atividade e, o sindicato.

Devido esta falha na governanga, grande parte da qualiﬁcat;éo citada. nas entrevistas,
refere-se ao treinamento do funcionério na propriedade, ensinado pelo proprietdrio que,
muitas vezes, por ser de outras regides produtoras do pafs, ja adquiriu experiéncia com O
cultivo de grios. Conforme a Figura 7, grande parte desses treinamentos ocorre em operagéo
de méaquinas e equipamentos, principalmente, uso de tratores e implementos agricolas. Em
segundo lugar, no que tange a qualidade, produtividade e tecnologias de producao (Figura 7),

citam-se o uso de novas cultivares, adubos € defensivos agricolas. Neste caso, além do
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treinamento realizado pelo proprio empresario, foram citados, os treinamentos oferecidos

pelos fornecedores de insumos € defensivos agricolas.
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Figura 7 - Areas de Realizagio de Treinamento da pesquisa sobre APL de Graos dos municipios de Santarém e
Belterra, 2011.

A partir dos dados da Figura 8, verifica-se que, grande parte dessa méo de obra local
também n#o possui nivel de instrugdo formal, o que certamente, constitui um entrave para a
execugdio de servigos especializados, considerando que, o conhecimento formal ¢

imprescindivel & propria qualificagfo e atualizagdo profissional.
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Figura 8 - Escolaridade dos trabalhadores da pesquisa sobre APL de Graos dos municipios de Santarém e
Belterra, 2011.
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Assim, os resultados apontam que, O APL de Graos esta assentado basicamente sobre 0
conhecimento tacito, sendo a qualificagdo executada por meio de uma governanga bilateral e
vertical, formada pelos produtores € fornecedores de insumos e defensivos agricolas. No
computo geral, a despeito da importancia das universidades, centros de pesquisa, institui¢des
de qualificagdo e o sindicato, estes ndo tém tido representa¢do na governanca executiva para
qualificagdo e nivel de instrugdo da mdo de obra, considerando que, elas ndo foram citadas

pelos entrevistados como participantes da execugao dessa etapa no arranjo.

2.4.5 Vantagem e dificuldades da propriedade no APL

Durante as entrevistas, muitos produtores acentuaram que, a finica facilidade para se
desenvolver a atividade de grdos em Santarém € Belterra é a logistica, ou seja, a proximidade
do porto, refletindo a existéncia de uma especificidade de ativos locacional. Conforme a
Cargill, enquanto que, municipios como Sinop € Sorriso, em Mato Grosso, pagam ate RS
150,00/tonelada de frete ao Porto de Santarém, os produtores dos municipios estudados
pagam em média R$ 15,00/tonelada.

Na Tabela 3, tem-se que, grande parte dos produtores verifica como principal
vantagem do arranjo, o fato de estarem proximos de seus clientes, ]é-se Cargill, com indice
alto, de 0,79. Este indice afirma o reconhecimento da lideranga da Cargill na governanc¢a da
cadeia de graos.

Qutros pontos ndo foram relevantes, como mio de obra qualificada ¢ proximidade
com universidades e centros de pesquisa, com indices de 0,01 e 0,06, respectivamente,
evidenciando que, as governangas para inovag#o, pesquisa € desenvolvimento, bem como
para qualificagdo e nivel de instrugéio da méo de obra t€m tido falhas na sua execugdo, 0 que
compromete o desenvolvimento de vantagens competitivas sustentéveis para o APL de Gréos

nos municipios estudados.
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Tabela 3 - Vantagens que a propriedade tem por estar localizada no APL de Gréos dos municipios de Santarém e
Belterra, 2011.

Descricao Grau de importincia
0 1 2 3 Indice

Disponibilidade de mio de obra qual ificada 19 1 - - 0,01
Baixo custo de méo de obra 17 1 2 - 0,08
Proximidade com fornecedores de insumos 16 - 1 3 0,19
Proximidade com clientes fornecedores 3 - 3 14 0,79
Infraestrutura fisica (energia, transporte, comunicagoes) 8 3 6 3 0,37
Legalizagdes das areas de produgéo 12 3 4 1 0,21
Disponibilidade de servigos técnicos especializados . 1 4 5 - 0,21
Existéncia de programas de apoio e promogao 13 4 3 - 0,15
Proximidade com universidades e centros de pesquisa 17 2 1 - 0,06

Fonte: Pesquisa de campo.

Todas essas situagdes contribuem para a diminui¢do da atividade em Santarém €
Belterra e, mesmo, a migragao para outras atividades. No caso da soja, conforme a Cargill, a
empresa se mantém em Santarém pelas facilidades de escoamento, ja que, 0S produtores de
dos municipios estudados contribuem apenas cOm 71.000 toneladas de soja, enchendo
somente um navio panamax. Grande parte do produto (cerca de 1.000.000 toneladas) advém
do oeste de Mato Grosso, principalmente, dos municipios de Sapezal, Primavera do Leste €
Lucas do Rio Verde.

A descrenca na atividade € estendida para as instituigdes publicas, ja que, atualmente,
elas ndo tém sido presentes € nem capazes de gerar as cooperagoes necessérias a dindmica do
setor de gréos, sendo este um gargalo para a cadeia como um todo e que a governanca tem 0
desafio de superar.

A partir dos dados da Tabela 4, tém-se um apanhado geral sobre as principais
dificuldades levantadas pelos produtores para a dinamizagao do arranjo, demonstrando a falta
de organizagdes publicas responséveis pela qualificac@o profissional, dada as dificuldades de
contratagdo de mio de obra local qualificada. Este indice s6 & justificado como médio, no
valor de 0,57, pois os produtores ressaltam que, eles mesmos ja treinaram quase todos 0s seus
funcionérios, caso contrario, este seria um problema grave para a governanga.

Os problemas de regularizagao fundiaria e ambiental tiveram indices altos, devido as
dificuldades em atender a legislagdo ambiental, apresentando o valor de 0,67. Este é um fator
que tem sido atenuado pela expedicdo do CAR, mas, os produtores citam as falhas das
instituicdes competentes em resolver o impasse, devido a morosidade dos processos, 0 que,
deixa a sensagdo aos produtores de que 0 CAR tem tido apenas um carater pontual.

Quanto as dificuldades de acesso a0 crédito, devido a falta de capital, 0s indices foram

altos (de 0,72 para capital de giro € médio para aquisi¢do de insumos € maquinas €
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equipamentos, com valores de 0,43 e 0,40, respectivamente). A Cargill exerce uma
governanga hierdrquica com 0s produtores para o oferecimento do custeio por meio da
chamada soja verde, mas ainda, persistem as dificuldades em acessar os créditos para
investimento da produg¢&o.

Ademais, cita-se que as dificuldades em pagar juros de empréstimo, com valor alto de
0,66, também constituem ponto de estrangulamento ao setor. Certamente, a falta de pesquisas,
orientagdo técnica e qualificagao profissional contribuem para a inadimpléncia do produtor,
considerando que, sem ter acesso a essas variaveis, o lucro efetivo do projeto em muitos casos
se torna menor do que o lucro esperado. Esta foi a principal questao levantada pelos

produtores como dificuldade em liquidar o crédito, em 34% dos casos.

Tabela 4 - Principais dificuldades na operagdo da propriedade no APL de Grdos dos municipios de Santarém e
Belterra, 2011.

Descricdo Grau de importéncia
0 1 2 3 Indice

Contratar empregados qualificados 4 3 5 7 0,57
Produzir com qualidade 5 1 10 3 0,49
Vender a produgdo 10 4 3 2 0,17
Custo de transporte da produg&@o 13 1 4 1 0,19
Custo ou falta de capital de giro 3 1 4 11 0,72
Custo ou falta de capital de giro para a aquisi¢éo de 11 - 1 7 0,40
madquinas € equipamentos

Custo ou falta de capital para a aquisi¢do de insumos 9 1 3 6 0,43
Pagamento de juros de empréstimo 4 - 6 9 0,66
Atender a legislagfio ambiental 5 - 3 11 0,67

Fonte: Pesquisa de campo.

Portanto, os produtores identificaram como vantagem em operar no arranjo a
especificidade de ativo locacional, visto o porto da Cargill, em Santarém, facilitar o
escoamento e comercializagdo da soja nos municipios estudados, em relagdo as outras regides
produtoras, destacando a governanga exercida pela Cargill. Como desvantagens, tém-se as
dificuldades de pesquisa local, qualificagdo do trabalhador, regularizagdo fundidria €
ambiental e de acesso ao crédito, o que demonstra, as falhas de cooperagio interinstitucional
para alavancar a competitividade dos agentes desse APL. A presenga forte da governanga
exercida pela Cargill executa agdes no sentido de providenciar a regularizagdo ambiental e 0
acesso ao crédito de custeio, contudo, ndo promovera sozinha, vantagens competitivas

sustentaveis ao APL de Gréos de Santarém e Belterra.
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2.4.6 Organizacdo dos produtores e politicas publicas

Se as institui¢des publicas tém sido deficitarias, os produtores vinculados a0 Sindicato
dos Produtores Rurais de Santarém (S[RSAN)14 buscam resolver as questoes que vao sendo
colocadas e que constituem empecilho para a dinamizagdo do arranjo (Tabela 5). Neste
sentido, passam a exercer uma governanca bilateral e horizontal no APL.

A diretoria do SIRSAN, no momento da pesquisa, tinha tomado posse recentemente,
mas, grande parte dos entrevistados destacou, como de grande importancia, seu auxilio na
definigdio de objetivos comuns para O setor de grios, com alto indice, no valor de 0,76, bem
como, estimulo & percepgao da visdo de futuro, visando agdes estratégicas, com indice de
0,64, além da apresentacdo de reivindicagdes comuns do setor, com indice de 0,75. A
importéncia desses indices, aponta para 0 fato de que os produtores t€m se organizado no
sentido de criarem uma identidade coletiva para o arranjo em termos objetivos € estratégicos,
discutindo problemas e solugoes potenciais, 20 mesmo tempo, em que destacam a necessidade
de cooperagio interinstitucional para 0 desenvolvimento de vantagens competitivas.

Também foi citada, a tentativa da atual diretoria do sindicato em realizar encontros €
reunides entre produtores e demais atores do arranjo, tais como a Cargill, a EMBRAPA ¢ a
Agéncia de Defesa Agropecuéria do Estado do Pard (ADEPARA), com mais frequéncia.
Apesar das dificuldades de financiamento, 0S produtores destacaram que, O SIRSAN tem

auxiliado na identificagéio de fontes ¢ formas de financiamento, com indice médio de 0,56.

14 Durante a pesquisa foi destacada a presenca de uma cooperativa e de uma associagdo de produtores de graos,
entretanto, as agdes dessas duas organizagdes ainda s30 extremamente timidas bem como o numero de
produtores organizados, quando comparados a0 poder do SIRSAN. No caso especifico da cooperativa, a mesma
ainda encontra-se em processo de implementagdo. Ademais, todos os produtores associados e, ou, cooperados
sfo sindicalizados.
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Tabela 5 - Avaliagdo da contribuicdo do sindicato referente & pesquisa sobre APL de Graos dos municipios
Santarém e Belterra, em 2011.

Descri¢do Grau de importancia

0 1 2 3  Indice
Auxilio na defini¢do de objetivos comuns para 0 setor - 1 10 9 0,76
Estimulo na percepgdo de visdes de futuro para agao 1 3 10 6 0,64
estratégica
Disponibilizag@o de informagdes sobre insumos, 5 6 8 1 0,38
equipamentos...
Identificagdo de fontes e formas de financiamento 2 4 10 -4 0,56
Promogao de agdes cooperativas 3 5 9 3 0,49
Apresentagéo de reivindicagdes comuns - 2 9 9 0,75
Criagdo de foruns e ambientes para discussédo 3 5 10 2 0,47
Promogdo de agdes dirigidas para capacitagdo... 4 6 8 2 0,43
Estimulo ao desenvolvimento do sistema de ensino e 5 6 T 2 0,40
pesquisa local
Organizagdo de eventos técnicos e comerciais 6 6 8 - 0,33

Fonte: Pesquisa de campo.

Sobre a percepgdo do empresario quanto as politicas publicas, que poderiam contribuir
para a eficiéncia competitiva da propriedade no arranjo (Tabela 6), certamente, elas refletem
os anseios do produtor, quanto a legalizagdo fundiéria de suas propriedades, as necessidades
de qualificagdo e servigos, as dificuldades de crédito, de instrucao formal e tecnologia. Como
decorréncia, todos os indices alcangados foram altos, considerando que, os produtores
reconhecem a importéncia do setor pablico para a dinamizagdo da governanga do APL de

Grdos.

Tabela 6 - Politicas publicas que poderiam contribuir para o aumento da eficiéncia competitiva das propriedades
do APL de Gréos dos municipios de Santarém e Belterra, 2011.

Descric¢ao Grau de importincia
0 1 2 A Indice

Programas de capacitagdo profissional... - 1 3 16 0,90
Programas de apoio a legalizagdo... - - 1 19 0,98
Estimulos a oferta de servigos... - 1 3 16 0,89
Programas de acesso s informagoes... - 1 5 14 0,86
Linhas de crédito e outras... - - 3 17 0,94
Incentivos fiscais... - - 3 17 0,94
Melhorias na educagdo bésica - - 1 19 0,98
Programas de apoio a consultoria técnica 2 1 4 13 0,78
Estimulo a oferta de servigos tecnol6gicos - 1 3 16 0,90
Programas de estimulo a0 investimento 1 - 5 14 0,85

Fonte: Pesquisa de campo.

Vale frisar que, resultados similares foram encontrados em Santana (2007), no estudo

sobre o APL de moveis da BR-222 e de Santarém, ressaltando que, todos 0s indicadores se
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enquadraram na categoria de intermediério, com algumas respostas com os itens de média e
alta relevancia, com destaque para 0S €asos dos programas de capacitag@o profissional, acesso
a informagdo, linhas de crédito e incentivos fiscais.

A despeito dos resultados indicarem que, as politicas publicas podem contribuir para 0
desempenho competitivo das propriedades, as demandas do setor empresarial regional ao
ptiblico constitui uma recorréncia, visto que, os produtores passam a considerar, que todas as
questdes deveriam ser auxiliadas pelo governo, constituindo uma fragilidade que 2
governanga deve enfrentar, no sentido de fortalecer o empreendedorismo e gerar menor

dependéncia.

2.5 CONSIDERACOES FINAIS

O APL de Grios de Santarém ¢ Belterra, a despeito de ser visto como uma das
atividades promissoras para ©O desenvolvimento do estado do Pard e, possuir uma
especificidade de ativo locacional, considerando sua proximidade do porto da Cargill,
apresenta uma série de imperfeigdes em sua atuagio, especialmente, no que diz respeito a sua
governanga executiva, notadamente, quanto as caréncias de crédito oficial, inovagdes,
servigos técnicos especializados, centros de qualificagao profissional e, regularizagéo
fundiéria e ambiental. A lideranga ¢ da empresa Cargill, no que diz respeito a soja, exercendo,
uma governanga do tipo hierarquica, que viabiliza 0 crédito de custeio, assegura a compra do
produto e, contribui para a regularizagdo ambiental, por meio da lista verde.

A governanga executiva desenvolvida pelos produtores ocorre sem uma agao
empreendedora, mas ha o indicio de mudangas nesse foco, especialmente, quandd o sindicato,
percebe a necessidade de desenvolver identidade coletiva para O arranjo, em termos objetivos
e estratégicos. Nestes termos, além da responsabilidade da Cargill e do setor publico, 0
envolvimento dos atores sociais organizados pode alavancar 0 arranjo.

A vertente ambiental tem envolvido um maior conjunto de institui¢des e atores, que
exercerem um comportamento cooperativo, no sentido de delimitar regras € normas para O
setor produtivo, por meio do desenvolvimento de uma governanga multilateral horizontal e
vertical. Nos processos decisorios, exercem cooperagdes interinstitucionais, que tem tido
maior éxito em relagdo aos setores de fomento produtivo, ja que, considerando a pouca

atuacio das instituig¢des correlatas, faz com que os produtores padecam de uma racionalidade
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limitada no arranjo, principalmente, devido a falta de pesquisa local, assisténcia técnica e
baixo nivel de qualificagdo do trabalhador rural. O resultado ¢ uma governanga legislativa,
estabelecida, pelo Plano de Desenvolvimento Sustentével da BR-163 e da Moratéria da Soja;
mas, vale ressaltar que, a adesdio do setor produtivo as normas © regras ambientais, ocorre,
muito mais em funggio da lideranga da Cargill no APL de Gréos, que restringe os produtores
com que se relaciona, por meio da lista verde.

As cooperagdes interinstitucionais devem OcCOITer, a0 longo de toda a cadeia produtiva,
para que possa haver O desenvolvimento de vantagens competitivas sustentaveis a longo
prazo. Isto &, especialmente importante, considerando que, os municipios estudados estdo na
dltima fronteira florestal do estado do Para. Sendo assim, passa-s€ a concluir que, a Cargill
Agricola S/A, a despeito de exercer uma lideranga no APL, ndo conseguird promover sozinha,
vantagens competitivas sustentdveis em Santarém e Belterra, pois, as peculiaridades da
fronteira agricola sdo de natureza complexa, quer seja no plano social, econdmico, produtivo
¢ ambiental, o que, certamente, foge ao escopo de uma tnica instituigdo. A promogao de um
APL sustentavel ndo pode advir do comando de uma Ginica empresa, sendo necessaria uma
acio cooperativa na governanga de todo o arranjo de forma a alavancar a atividade.

Por isso, a hipotese central deste trabalho ¢ aceita, pois, os arranjos de Santarém ¢
Belterra ndo sdo eficientes no desenvolvimento de uma estratégia de governanga, no sentido
de gerar vantagens competitivas sustentaveis. Assim, o APL de Gros nao possui as
caracteristicas fundamentais de desenvolvimento, considerando, 0s elementos estruturais e
coesos propulsores do desenvolvimento econdémico, bem como sua irradiagdo nas vertentes
sociais e ambientais, j& que, a governanga eficiente ¢ resultado da interagd@o entre 0 ambiente
institucional e os atores sociais que atuam de forma cooperativa para a efetividade do arranjo.

E importante que, as institui¢des e os atores sociais afetos ao APL de Gréos de
Santarém e Belterra possam atentar para as dificuldades do arranjo como um todo, exercendo
uma governanga eficiente, onde haja cooperagdo entre todos 0s envolvidos, de forma que, a

atividade possa contribuir para o desenvolvimento de vantagens competitivas no longo prazo.
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COMPETITIVIDADE DAS EMPRESAS NO APL DE GRAOS EM SANTAREM E
BELTERRA/PARA

RESUMO

O conceito de vantagem competitiva foi utilizado para analisar o desempenho das empresas no APL de Grios de
Santarém e Belterra, considerando suas caracteristicas e especificidades. Os dados foram obtidos por meio de
questionario estruturado, aplicados a vinte produtores de grdos e a andlise foi desenvolvida por meio de
estatistica multivariada, sendo ela, a analise fatorial e a de aglomerados. A partir da analise fatorial, construiu-se
um fndice de Desempenho Competitivo (IDC), hierarquizando as empresas pesquisadas conforme seu nivel de
competitividade. Os resultados do IDC demonstram que mais de 50% das empresas pesquisadas ndo sdo
competitivas, e na analise de aglomerados, apenas 15% das empresas foram identificadas como “Empresas com
utilizagdo intensiva de inovagdes ¢ maiores retornos econdémicos”. Concluiu-se que as empresas ndo tém
conseguido ser competitivas de forma a criar vantagens competitivas ao APL de Grios de Santarém e Belterra.

Palavras-chaves: aglomerados, vantagens competitivas, mercados.

ABSTRACT

The concept of competitive advantage was used to analyze companies in APL Grain of Santarém and Belterra,
considering their characteristics and needs. Data were collected through structured questionnaire was applied to
twenty grain producers and the analysis was conducted by means of multivariate statistics, it is, the factor
analysis and cluster. From the factor analysis, was developed called the Competitive Performance Index (CPI),
ranking the companies surveyed as their level of competitiveness. The results from IDC show that over 50% of
surveyed companies are not competitive, and cluster analysis, only 15% of companies were identified as
"Business-intensive innovation and higher economic returns”. These results indicate the need for greater
planning and coordination of institutions in the arrangement in order to create competitive advantages.

Key words: clusters, competitive advantages, markets.
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3.1 INTRODUCAO

No final da década de 1990, houve um aumento da produgdo agricola em Santarém e
Belterra, em virtude de fatores como, a construgdo do terminal da empresa Cargill Agricola
S/A, bem como as discussdes sobre a pavimentagdo da rodovia BR-163, o que atraiu diversos
produtores vindos do Centro-Oeste e do Sul do Brasil. Conforme Almeida et al. (2005), o
movimento foi refletido, em um aumento de 6% da populagéo no trecho paraense da rodovia
que, ao valerem-se do uso de tecnologias agropecudrias, proporcionou um aumento da
produtividade, sobretudo do arroz, em mais de 200%, comparado com 0s anos anteriores.
Corroboram com estes autores, Santana et al. (2006), ao destacarem que, 0 fenémeno ocorre,
em fun¢fio de uma rdpida mudanga na base produtiva ao longo da rodovia BR-163, nos
altimos anos, deixando o processo tradicional de produgdo de derruba e queima do arroz,
feijdo e mandioca, para uma produg@o mecanizada de grios (arroz, milho e soja).

Como decorréncia, a concentragio da producdo de soja na microrregido de Santarém "
fez com que esta assumisse, em 2006, o primeiro lugar entre os produ;rores de soja no Par4,
com 20.365 t, superando a microrregido de Paragominas (16.950 t) (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010).

A produgdo agricola mecanizada est4 concentrada na area de influéncia da rodovia
BR-163, microrregido de Santarém, o que corresponde a 81% do valor da produg@o do arroz;
69% do milho e; 97% de soja, em relagio & mesorregido Baixo Amazonas/Calha do
Amazonas. Em termos de participag@o no estado, contribuem com 46,6% do arroz; 19,4% do
milho e: 35,9% de soja (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2010).

Em 2005, o porto da Cargill Agricola S/A recebeu 782.875,3 toneladas em grdos de
soja (ALMEIDA et al., 2006). Apesar de cento e sessenta produtores locais estarem
cadastrados na lista verde da multinacional, a presenga da empresa no municipio, deve-se
fundamentalmente, & comercializagdo da produgdo de soja e milho do Mato Grosso, onde a
logistica envolve o transporte por via rodovidria até Porto Velho e, posteriormente, por balsa
até Santarém, sendo o destino, principalmente, Holanda, Bélgica, Franga, Japdo, México,
Poldnia e Espanha. Este percurso é diminuido em até 1.000 km em relagdo ao porto de

Paranagud, para onde se destina grande parte da soja do cerrado.

IS A microrregido de Santarém é composta pelos municipios de Alenquer, Belterra, Curua, Monte Alegre, Placas,
Prainha e Santarém.
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Em face disso, a presente pesquisa tem por objetivo analisar a competitividade das
empresas no APL de Grdos nos municipios de Santarém e Belterra, considerando, suas
caracteristicas e especificidades. Neste capitulo, tenta-se responder ao seguinte problema
cientifico: as empresas do APL de Grdos dos municipios de Santarém e Belterra ndo tém sido
competitivas de forma a gerar vantagens ao arranjo?

A hipGtese é que as empresas do APL de Grios de Santarém e Belterra néo tém
conseguido desenvolver estratégias para criar vantagens competitivas.

O trabalho esta dividido em cinco se¢des, a partir desta introdugdo. A segunda
apresenta o conceito de vantagem competitiva, como elemento fundamental de manutengdo
das empresas no mercado; na terceira parte esta a descrigdo metodologica, envolvendo os
passos para a construgdo do fndice de Desempenho Competitivo (IDC), Anélise Fatorial e
Anélise de Aglomerados utilizados neste estudo; na quarta segdo sdo apresentados 0s
resultados e discussdes. Por fim, a quinta segéo € constituida das consideragdes finais deste

trabalho.

3.2 ACRIACAO DE VANTAGENS COMPETITIVAS

Para o desenvolvimento dos setores do agronegdcio, as vantagens competitivas
exercem um papel primordial. Por isso, o delineamento de politicas publicas pode aproveitar
ou desenvolver tais vantagens; por exemplo, novas técnicas de produgdo, novas cultivares €
novas tecnologias, resultados do trabalho de universidades e institutos de pesquisa. Outros
fatores importantes para o alavancamento das cadeias referem-se 4 infraestrutura e a logistica,
o0 que pode permitir que a atividade seja de fato rentavel para o empresario local.

Porter (1989) destaca o territério como componente ativo de vantagem competitiva,
considerando que, as empresas mais competitivas se concentram geograficamente em cidades
e regides de um determinado pais, na forma de agrupamentos. '

Nestes termos, Fuini (2006) ressalta que, algumas regides produtivas alcangam
sucesso competitivo, enquanto outras regides perdem espago para concorréncia, em virtude da
mobilizagdo territorial de recursos especificos, diretamente relacionados a construgéo social,
histérica e institucional, dentre empresas, associagdes, sindicatos e poder piblico, criando
capacidades de inovagdo tecnoldgica e social, “forca-motriz” da competitividade de um dado

territério. Assim, a inovagdo é considerada uma fonte de vantagem competitiva (PORTER,
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1992; COUTINHO; FERRAZ, 1995), pois visa a melhoria dos produtos, tecnologias ou
processos empresariais, sendo sua base o aprendizado organizacional continuo.

A critica de Coutinho e Ferraz (1995) é vélida quanto as abordagens econdmicas
tradicionais, na qual a competitividade ¢ estritamente apoiada em pregos, custos, taxas de
cambio e eficiéncia econdmica. A tendéncia de redugdo da intervengao governamental e
institucional nos altimos anos sobre os mercados, decorrentes do processo de globalizagdo,
demandam a criagdo de novas bases analiticas, considerando que, “o ambiente competitivo
das empresas tornou-se muito mais geral e dindmico” (SANTANA, 2002:28).

Ao realizar estudos empiricos em diversos paises, Porter (1989) passa a focar a
competitividade, considerando a anélise de aglomerados, ou seja, as estratégias empresariais
conjuntas e ndo isoladas. Este autor evidenciou cinco forgas, sendo representado pelo
chamado “Diamante de Porter”, que explica a competitividade como fungao do poder do
fornecedor (niimero de fornecedores, exigéncia de integragdo vertical, escassez de
fornecimento); poder do cliente (nimero de clientes, concentragio dos compradores,
capacidade do setor, homogeneidade do setor); produtos substitutos (marca verso generico,
defasagem de valor-pre¢o para outros produtos); entrantes potenciais (economia de escala,
custo de capital elevado, falta de acesso a canais de distribuigio, custo de transagio elevado)
e; rivalidade empresarial (concentragdo do setor, taxa de crescimento, rigidez dos custos,
tatica de concorréncia de precos).

A partir das cinco forgas representadas no diamante, a anélise pode ser efetuada em
varios niveis, por meio de elementos da economia de uma nagdo, focando aglomerados
industriais (PORTER, 1989).

Neste sentido, para Santana (2002), a competitividade passa a ser decorrente de
elementos agrupados no ambito microecondmico (eficiéncia alocativa, capacidade de gestdo,
estratégias, inovagdo tecnolégica, redes), fatores macroecondmicos (politica monetdria, fiscal,
cambial, or¢amento), institucional (aspectos socioculturais, governanga, organizagdo
econdmica, capacidade politica) e politica setorial (infraestrutura, educagdo, politica
ambiental e tecnoldgica, politica regional).

Assim, o desempenho empresarial € fungdio ndo apenas de condigdes internas, tais
como ganhos de produtividade, novas formas de gestdo e distribui¢do dos produtos, mais
também como resultado de dindmicas externas. Ademais, Messner (1996) ressalta que, a
competitividade ¢ fungo de estratégias, competéncias flexiveis, aprendizagem e decisoes
rédpidas; além de cooperagOes entre aglomeragdes industriais e o Estado nos niveis meta,

macro, meso e micro do sistema econdémico, priorizando as iniciativas politicas desde baixo,
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do local passando pelo nacional até o global.

Sendo assim, a competitividade das empresas, do setor de griios nos municipios de
Santarém e Belterra, sdo analisadas, por meio da abordagem de Arranjos Produtivos Locais
(APL) ou clusters, considerando, vinculos entre agentes de um mesmo territorio (empresas,
atores organizados e institui¢des publicas e privadas), sob a necessidade de intervengdes com
cunho de formagdo e treinamento de recursos humanos, Pesquisa e Desenvolvimento,
consultoria, promogdo € financiamento (CASSIOLATO; LASTRES, 2003; ERBER, 2008).
Vale ainda destacar que, “Clusters nascem, nfio sdo pré-fabricados, mas o setor plblico e
instituigdes associativas, geralmente, desempenham um papel-chave” (ANDRIETTA,

2004:24).

3.3 METODOLOGIA

As informagdes geradas na pesquisa advém de dados obtidos por meio de questiondrio
estruturado, bem como questoes abertas. No questiondrio, as informagdes geradas dizem
respeito as varidveis: custos, mercados e integragéo, qualidade da méo de obra, infraestrutura
(transporte), logistica, servigos técnicos especializados, universidades e centros de pesquisa,
inovagdo, legislagdo ambiental e fundiaria, acesso ao crédito (custeio e investimento),
organizagdo dos produtores e, programas de apoio e promogao.

Grande parte das perguntas contidas no questionario foi feita utilizando escala likert.
Para cada célula de resposta foi atribuido um nimero de 0 a 3, considerando zero, como sem
relevancia para a empresa, 1 como de baixa importéncia, 2 como de média importéncia e, 3
como de grande importéncia.

Um indice que permitisse apresentar 0s fatores locacionais relacionados ao ambiente
interno das empresas produtoras de grdos foi construido. Os indices variaram de zero a um,
sendo os valores superiores a 0,60, de alta importéncia locacional, entre 0,35 e 0,60,
importancia intermediaria, inferiores a 0,35, baixa importdncia e, zero ou nula, sem
importancia para o APL.

Para obtengdo do indice foi utilizada a seguinte férmula:

fndice = (0 * N. Nula + 0,3 * N. Baixa + 0,6 * N. Média + 1 * N. Alta) / (N. Total) (1)
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Os questionarios foram preenchidos a partir de informacdes disponibilizadas por vinte
produtores de grﬁosm, que possuem propriedades ou arrendamentos nos municipios de
Belterra e Santarém. Concomitantemente, as questdes abertas foram obtidas por meio de
entrevistas junto ao Sindicato dos Produtores Rurais de Santarém — SIRSAN, a multinacional
Cargill Agricola S/A e revendedoras de defensivos agricolas.

Para anélise da competitividade das empresas, do APL de Grios em Santarém e
Belterra, foram observadas a estrutura de coordenagdo da cadeia, com énfase nas instituigdes
de apoio e fomento a atividade, no mercado, bem como, as infraestruturas € Servigos

necessérios ao desenvolvimento de vantagens competitivas.

3.3.1 Modelo estatistico

Para a abordagem quantitativa, utilizaram-se técnicas de estatistica multivariada:
Analise Fatorial e de Clusters ou Anélise de Aglomerados.

Santana (2005) e Favero et al. (2009) destacam que, a analise fatorial consiste em uma
técnica multivariada de interdependéncia, que visa sintetizar as relagdes observadas entre um
conjunto de variaveis interrelacionadas, na tentativa de identificar fatores comuns, por meio
da simplificagdo de um grande nimero de dados. Seu poder sintético, com perda minima de
informagdo, facilita a descri¢do da unidade a ser analisada, a partir de um menor niamero de
conceitos.

A partir dos resultados da andlise de fator comum, foi construido um indice, para
analisar a competitividade empresarial das empresas do setor de griios nos municipios de
Qantarém e Belterra. Sendo assim, as empresas pesquisadas foram hierarquizadas, a partir do
chamado Indice de Desempenho Competitivo (IDC).

Para a defini¢sio do IDC, procedeu-se conforme sugerido por Santana (2007) e Santana
et al. (2008), a estimagdo da matriz de escores fatoriais apos a rotagdo ortogonal da estrutura
fatorial inicial. O escore fatorial, por definigdo, situa cada observagdo no espago dos fatores
comuns. Para cada fator fj, o i-ésimo escore fatorial extraido é definido por Fj, expresso por

meio de uma combinagéo linear da forma descrita em Dillon e Goldstein (1984):

16 A amostragem foi intencional e por acessibilidade, extraida a partir de cento e sessenta produtores cadastrados
na Cargill. Os entrevistados foram selecionados com apoio do Sindicato dos Produtores Rurais de Santarém

=

(SIRSAN), para refletir as caracteristicas das agdes de integragdo hierarquica.
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F, =hx, +bx, +. . +bx, ¢))
Emque:@i=1, 2, .. j=1,2, .. p; (i) b; sdo os coeficientes de regressdo

estimados para os n escores fatoriais comuns; (iii) x; sao as 7 observagdes das p varidveis
observéveis, padronizadas pelo método Z-score para apresentar uma distribui¢do com média 0
e desvio igual a 1.
A variavel Fj; ndo € observéavel, mas pode ser estimada por meio das técnicas de
analise fatorial, utilizando-se a matriz de observagdes do vetor x de variaveis observaveis.
Para a construgéio do IDC, o escore fatorial (¥7) foi padronizado pela amplitude para se
obter valores positivos dos escores originais para variar entre 0 e 1 (FP; e permitir a

hierarquizagio das espécies. A formula matematica é a seguinte:

FE-F,
FP_= 1 mn 3
! [Fm _Fm'n} ( )

Em que, Fmin e Fmax sio os valores minimo e méaximo observados para os escores
fatoriais associados as varidveis especializagdo, saldrio médio, emprego, mao de obra
qualificada, receita, produg@o, prego, capacidade ociosa, produtividade, custos, prego da terra,
margem de lucro, inovagao e acesso ao crédito, dos vinte produtores entrevistados.

O IDC foi definido como uma combinagdo linear desses escores fatoriais e a proporgao
da varidncia explicada por cada fator, em relagdo a varidncia explicada pelos fatores comuns.

A expressdo matematica € dada por (SANTANA, 2007; SANTANA et al., 2008):

a| A
IDC; = Y | = —FPy )

r={ DI T

j

Em que A ¢ a variéncia explicada por cada fator e > A é a soma total da variéncia
explicada pelo conjunto de fatores comuns. O escore fatorial foi padronizado (FP) para obter
valores positivos dos escores originais e permitir a hierarquizagdo das empresas, uma vez que

os valores do IDC estdo situados entre zero e 1. Valores do IDC iguais ou superiores a 0,70
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sdo considerados altos, visto que a empresa conseguiu harmonizar as forgas de seu ambiente
competitivo, representando um salto do nivel intermediario para grau de lideranga
competitiva; valores situados entre 0,40 e 0,69 sdo intermedidrios, 0 que caracteriza um
estadio de conformismo da empresa, € mover-se dai para um patamar de lideranga requer um
choque de competitividade sistémica; valores inferidres a 0,4 sio considerados baixos e,
contemplam as empresas seguidoras com dificuldade de criar vantagens competitivas
sustentaveis (SANTANA et al., 2008).

Com o objetivo de agrupar os produtores pesquisados conforme suas caracteristicas ou
similaridades utilizou-se a anélise de aglomerados, que visa indicar a ordem de agregagdo
(estagios) das empresas nos respectivos clusters. O método utilizado foi o average linkage
(between groups), no qual se busca agrupar os elementos, de acordo com a menor distincia
média (FAVERO et al., 2009). A distancia é calculada considerando-se a padronizagdo das

varidveis pelo Z scores, da seguinte maneira:
di*= P 5
i =2 (xik— k) ()

Sendo assim, calculou-se a matriz de proximidades € o cronograma de aglomeragdo. A
quantidade de agrupamentos foi definida a partir da utilizagdo da “regra de parada”, que
segundo Hair et al. (2005) visa avaliar as variagdes de heterogeneidade entre solugdes de
agrupamentos. Por fim, os agrupamentos foram representados graficamente utilizando-se um

dendograma.
3.4 CARACTERIZACAO DO MERCADO DE GRAOS EM SANTAREM E BELTERRA
3.4.1 Perfil do setor de graos

Ainda que, a agricultura mecanizada, nos municipios de Santarém e Belterra, tenha
carater empresarial, no que tange o tamanho da propriedade, normalmente, enquadra-se como
familiar, conforme critérios utilizados pelos orgdos de financiamento a produgdo.
Normalmente, estes produtores plantam, em média, abaixo de 500 ha de grdos. Logicamente,

isto ndo exclui a presenca de grandes produtores, com propriedade de até 40.000 ha e com
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4reas plantadas acima de 1.000 ha de soja, mas ainda so excegdes.

Grande parte dos produtores entrevistados (cerca de 70%) esta na atividade de gréos
na microrregido de Santarém ha mais de cinco anos, sendo que 65% sdo produtores do
municipio de Santarém e 35% de Belterra. Estes produtores identificam como um dos
principais objetivos da empresa, aumentar a produtividade, ao considerar que, este € 0 fator
primordial para a maximizagdo do lucro, ja que, a varidvel prego € cotada na Bolsa de
Chicago.

Certamente, para aumentar a produtividade de graos em Santarém e Belterra, o
desenvolvimento e implementagdo de inovagdes adaptadas as condigdes edafoclimaticas €
imprescindivel. Por isso, as agdes de pesquisa sdo fundamentais, com vistas a contribuir para
o aumento da produtividade regional, otimizando o uso dos fatores, em especial, o fator terra,
que na Amazdnia ¢ tido como motivo de discussdo entre distintos atores sociais e
institucionais, considerando que, historicamente, a produgdo tem aumentado em fungéo do
avango da fronteira agricola e néo por meio do uso de inovagoes.

A deficiéncia na ago institucional, para o desenvolvimento de agdes em pesquisa no
local, conduz as empresas a investirem, por conta propria, em inovagdes, o que evidencia, 0
impacto na propria renda dos produtores e, na capacidade do setor, se articular com outras
atividades da economia local. Primordialmente, pode-se verificar a inovagdo por meio de
imitagdo de processos tecnoldgicos jé existentes no mercado, trazidos do Sul e Centro-Oeste
do Pais, principalmente, onde sdo adaptados por meio de tentativa-erro-acerto.

No caso de fertilizantes, defensivos agricolas, maquindrios e equipamentos, possuem
uma tecnologia definida, contrariamente 4 indGstria de sementes, que estd restrita as
especificidades do local, dado o caréter biolégico do produto. Por isso, faz-se necessario o
desenvolvimento da pesquisa local.

As informacgdes de mercado que estes produtores detém, referem-se a outros
produtores locais, fornecedores de insumos € a0s pregos praticados no .local, prioritariamente.
Em uma menor proporgdo, citam-se informagdes sobre clientes internacionais €, em outros
estados, bem como indices econdmicos globais, o que é explicado pelo fato de que, 95% dos
produtores comercializam seus produtos (arroz, milho e soja) no mercado local. Em média,
para 90% deles, os mercados nacionais e internacionais nio fazem parte de seus planos. Essas
informagdes advém do cliente, destacando-se a multinacional Cargill Agricola S/A, de
fornecedores locais de méquinas, equipamentos e insumos e do SIRSAN.

Na anslise dos determinantes da competitividade do setor de grdos, os resultados da

Tabela 7 apresentam indices que, de modo geral, sdo considerados altos, a exce¢do do custo
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da mao de obra que obteve o indice médio de 0,43. Este valor € justificado, pois 0s produtores
destacaram que, 0 mais importante seria a qualidade da mdo de obra e ndo o seu custo. Isto

porque, o custo incide igual para todos, por isso, ndo € fator de competitividade.

Tabela 7 - Fatores determinantes para manter a capacidade competitiva na linha de produto referente a pesquisa
sobre APL de Grios dos municipios de Belterra e Santarém, 2011.

Fatores Niveis de dificuldade
Nulo Baixa Média _Alta Indice

Qualidade dos insumos - - 1 19 0,98
Qualidade da mao de obra - - 1 19 0,98
Custo da mdo de obra 9 1 4 6 0,43
Nivel tecnolégico dos equipamentos - - 6 14 088
Capacidade de introdugdo de novos 1 - 5 14 0,85
produtos/processos

Estratégias de comercializagdo - - - 20 1,00
Qualidade do produto - - 2 18 0,96
Capacidade de atendimento (volume e prazo) 2 2 3 13 0,77
Custo de transporte do insumo e do produto final - 1 2 17 0,92

Outras: especifique -

Fonte: Pesquisa de campo.

Considerando, o nivel de qualificagdo da mao de obra local, este tem sido um dos
pontos de constrangimento para o alavancamento da atividade local, pois, algumas inovagdes
s6 podem ter €xito no processo de implementagdo, caso haja um nivel de treinamento
adequado do pessoal envolvido na atividade produtiva. Devido a caréncia de instituigdes
responséveis pelo desenvolvimento de capital humano na microrregido de Santarém, O
processo de aprendizado € pratico (learning by doing), a partir do qual, os produtores obtém
conhecimentos técnicos € comerciais.

Ainda na Tabela 7, tem-se a identificagéo por parte dos produtores, da importancia de
fatores como qualidade do insumo (0,98), qualidade da mao de obra (0,98), nivel tecnologico
dos equipamentos (0,88), capacidade de introduzir novos produtos € processos (0,85),
estratégias de comercializagdo (1,00) e qualidade do produto (0,96), como de alta relevancia
para a manutengdo e, ou, ampliagio da competitividade local.

Contudo, estes fatores sao deficientes no ambito do arranjo, 0 que, certamente, denota
a necessidade de atuagdio do setor governamental no APL de Graos, quanto as agdes de
geragdo e adaptacdo de pesquisa tecnologica, qualificagdo profissional e gestdo e organizagdo
da atividade produtiva. Ademais, 0 nao asfaltamento da rodovia BR-163 ¢ fator que tem
encarecido os custos de transporte do insumo, que, atualmente, vém por meio de balsa até

Santarém, encarecendo os custos de frete dos insumos agricolas.
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O fator locacional de favorecimento a atividade em Santarém e Belterra ¢ a presenga
da Cargill Agricola S/A, o que reduz, substancialmente, o custo do frete, considerando que, O
percurso ¢ reduzido, em 1.000 km, em relagdo a Paranagud, bem como a qualidade do produto
ofertado ao mercado internacional, dado que os grios produzidos, em Santarém e Belterra,
ndo sdo de origem transgénica. Devido o fato do principal produtor de soja no mercado
internacional (Estados Unidos) ofertar um produto geneticamente modificado, analogamente
a0 que ja ocorre em outras regides produtores do Brasil, a soja ndo transgénica, produzida na
microrregidio de Santarém, posiciona de maneira diferenciada o produto no mercado,
especialmente, no caso do mercado europeu.

A Cargill compra parte da produgdo antecipadamente € garante contratos futuros com
um prego pré-estabelecido”. No caso da soja verde, esta ¢ similar a estrutura de mercados
futuros, viabilizada pela propria forma como 0s contratos internacionais de compra da soja se
realizam, por meio de contrato formal, com base em cotagdo na bolsa de commodities. Este
tipo de contrato € comum entre a empresa © os produtores, considerando que, devido muitas
4reas utilizadas para produgdo de soja ndo terem documentagdo regularizada, cria-se uma
barreira para que os produtores nao obtenham crédito das fontes oficiais.

No que tange & comercializagao, no caso da soja, o contrato resultante é realizado pela
partida que foi amostrada e analisada. Mesmo que 0S padrdes estejam adequadamente
definidos, a Cargill mantém uma estrutura laboratorial para a checagem da qualidade do
produto entregue para processamento, predominio da governanga de mercado, com baixo grau
de risco associado. A empresa pode dar um feed-back informacional para o produtor, que ndo
alcangou os niveis de qualidade.

A aquisi¢do de fertilizantes ocorre por meio do mercado spof, em grande parte,
considerando que, as trocas ocorrem com fertilizante, do lado do agente comercial e
pagamento monetario, do lado do produtor. Parte consideravel desse recurso advém do
contrato de soja verde com a Cargill, considerando as dificuldades em acessar O crédito de
custeio, visto a falta de regularizagdo fundiaria da maior parte das terras no local. Outro tipo
de arranjo ocorre quando a Cargill compra a soja e vende o fertilizante, estabelecendo um
contrato com o produtor de soja para entrega futura. Como decorréncia, o produtor recebe 0
fertilizante e se compromete a vender a safra no futuro.

Ja para o arroz, a relagdo entre produtores e beneficiadoras ndo ¢ marcada pela

17 Um dos contratos futuros é a soja verde, que refere-se 4 um processo de negociagao onde sio detalhadas as
especificagdes técnicas da soja a ser entregue pelo produtor, definindo-se as taxas (cerca de 1,6% am.) e 0s
prazos. O financiamento da produgdo ¢ de no maximo 40%, sendo praticamente, a Unica forma de crédito de
custeio da produgdo no municipio.
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presenga de contratos. Em Santafém e Belterra é comum entre produtor e beneficiador, a
entrega de arroz na industria, durante a safra. Ademais, h4 um maior nimero de
atravessadores locais. Esta atividade tem tido diversas dificuldades em sua operacionaliza¢do
na area que, além das dificuldades de custeio a atividade, referem-se ao fato de o produto ser
homogéneo e produzido por muitos produtores. Sendo assim, os comerciantes ¢ industrias
detém uma posigdo vantajosa de barganha no mercado, considerando que, o mercado de arroz
é do tipo spot, sendo cotado no ato da venda, por isso, seu prego é muito mais volatil que o da
soja, que possui contratos futuros mediados pela Bolsa de Chicago.

O produto ndo tem liquidez, impondo um elevado risco associado & sua transagdo que,
via de regra, é vendido a cheques pré-datados para sessenta, noventa dias, ou até mais. Tal
condig@io tem motivado alguns produtores a organizarem uma cooperativa para lidar com 0s
riscos associados a transagdo, visando conquistar novos mercados, bem como, para fazer face
ao poder de barganha dos comerciantes, estabelecendo um prego minimo de venda. Apesar da
tentativa dos produtores de organizarem uma cooperativa, sua acdo ainda tem sido bastante
timida na microrregido de Santarém, evidenciando, de certa forma, agdes cooperativas ainda
ténues.

Atualmente, a produgdo local de arroz ¢ vendida no préprio municipio de Santarém,
ou comercializada na mesorregido do Baixo Amazonas € na cidade de Manaus. Em 2005,
houve um aumento da produgdo de arroz em Santarém e Belterra que, associado a queda de
prego gerou uma crise no setor.

Com relagdo a integragdo entre produtores € agroindistrias, convém citar que, para
95% dos produtores, ndo ha contrato permanente estabelecido com as empresas compradoras
de griios. A despeito disso, quase todos os produtores entrevistados identificaram que possuem
algum tipo integragdo com as indstrias, sendo a mais citada a Cargill, visto que, em 81,8%
dos casos, percebe-se a participagdo dos produtores na chamada lista verde, fato que habilita o
produtor a vender soja para a multinacional, tanto por meio de contratos futuros, quanto para
a entrega imediata do produto. Em um menor porcentual, os contratos sdo estabelecidos com
as agroindistrias beneficiadoras de arroz, tais como a Londrina (13,6%); ja no caso da
integragdo com a Avispard, empresa avicola instalada em Santarém, a véndé. do milho, por
meio de contratos, ocorre em apenas 4,5% dos casos.

Portanto, o0 APL de Grdos de Santarém e Belterra, tem grande participagdo de
pequenas empresas, sendo que, os produtores, na sua maior parte, ja desenvolvem a atividade
no arranjo a mais de cinco anos, com o objetivo, principalmente, de aumentar a produtividade.

Devido as falhas de governanca em concretizar o objetivo, 0s produtores tém adaptado
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inovagdes, primordialmente, sementes, por meio da imitagdo de processos tecnologicos de
outras regides produtoras do pais. Somando-se a0 baixo nivel de qualificagao da m#o de obra
local, o aprendizado passa a ter carater pratico. Grande parte da comercializagio ¢ realizada
no mercado local, sendo que, as informagdes sobre pregos € concorrentes, também dizem
respeito & microrregido, principalmente. Como fatores locacionais de vantagens competitivas
tém-se a Cargill e, o fato da soja ndo ser de origem transgénica, posicionando o produto, de
forma diferenciada no mercado.

A Cargill garante a compra sobre a partida amostrada, mantendo andlises constantes
sobre a qualidade do produto. Contudo, no caso do arroz, ha grande dificuldade na sua
comercializagdo, visto a baixa liquidez do produto € seus pregos volateis, colocando os
compradores em posi¢ao vantajosa, para influenciar o pre¢o. Como decorréncia, os produtores

tém tentado organizar uma cooperativa, mas, que ainda possui baixa a¢do conjunta.

3.4.2 Analise fatorial

Na Tabela 8, apresenta-se a matriz de correlagdo, que releva a existéncia de valores
significativos, ao nivel de confianga de 5%, que justifiquem a utilizacdo da técnica.

O determinante da matriz de correlagao ¢ diferente de zero (0,270), o que indica a
possibilidade de aplicacdo de testes estatisticos complementares por meio dos métodos de
extragdo dos fatores.

Conforme os dados da Tabela 8, sdo 25 as correlagdes existentes entre as variaveis

explicativas, sendo que 32% delas foram consideradas significativas.

Tabela 8 - Matriz de correlagdo das varidveis salério médio, receita, produgao, prego e produtividade.

Correlagdo Salario médio Receita Producgédo Preco Produtividade
Salario médio 1,000 0,490 0,647 - 0,202 0,146
Receita 0,490 1,000 0,515 0,212 0,394
Produgdo 0,647 0,515 1,000 -0,130 0,192
Preco -0,202 0,212 -0,130 1,000 0,240
Produtividade 0,146 0,394 0,192 0,240 1,000

a. Determinante = 0,270.
Fonte: Pesquisa de campo.

As varidveis salario médio, receita, produg@o, prego € produtividade estdo intimamente
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relacionadas a competitividade das empresas no APL de Griios de Santarém e Belterra, além
de demonstrarem, suas estratégias de manuteng@o no mercado e obtengdo de lucro.
Conforme o Quadro 1, as varidveis utilizadas correspondem  dimensdes

representativas que facilitam a andlise.

Quadro 1 - Varidveis utilizadas e dimensoes.

Variaveis Dimensdes

Remuneragio da mdo de obra ndo familiar
na propriedade. Considerando que a méo de
Salario médio obra local ndo ¢ qualificada, os saldrios s&o
baixos. Esta varidvel ¢ uma desvantagem
competitiva para as empresas. '
Receita Valor monetario da produgdo e reflete a
estrutura competitiva por escala.

Quantidade do produto ofertada ao mercado,

Producdo por meio do qual sdo realizadas as
transagbes entre as agroindustrias e 0S
produtores.

Remuneragdo do produto em nivel de
unidade produtiva e reflete o valor
Preco monetério do produto comercializado.
Representa a produgdo por unidade de érea.
E a varidvel que pode contribuir mais
Produtividade eficazmente ao processo de crescimento
econdbmico dos produtores. Trata-se da
tecnificagdo e formas de gestdo inovadoras
no setor produtivo, possibilitando um maior
volume de produg¢@o.

Fonte: Elaboragdo propria.

A adequacdo da analise fatorial foi determinada pelos testes Bartlett ¢ KMO. o
primeiro visa avaliar a significancia geral da matriz de correlagio, sendo o valor gerado de
0,017, conduzindo 2 rejei¢do da hipétese nula de a matriz de correlagdes ser a identidade, ou
seja, confirma-se que hd correlagdo entre as variaveis, portanto, justifica-se a utilizagdo da
analise fatorial. O teste KMO apresentou estatistica razoével, no valor de 0,653, confirmando
que as variéveis estdo correlacionadas.

Na Tabela 9, percebe-se que todas as variaveis possuem forte relagdo com os fatores
retidos, pois possuem nivel satisfatorio de comunalidades (acima de 0,500), o que justifica a
manutengio da variével prego, conferindo bom poder explicativo. A comunalidade indica a

quantidade da variancia total que uma variavel compartilha com as outras.
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Tabela 9 - Matriz de cargas fatoriais e comunalidade.

Variaveis Componentes Comunalidades
1 2

Salario médio 0,883 -0,073 ' 0,784
Receita 0,681 0,527 0,741
Produgéo 0,873 0,024 0,762
Prego -0,272 0,815 0,738
Produtividade 0,262 0,712 0,576
Percentual do trago | 42,931% 29,095% 72,026%

Fonte: Pesquisa de campo.

Com base na retengdo de fatores com valores superiores a 1, aplicando-se 0 critério da
raiz latente (HAIR et al., 2005), foram extraidos dois fatores, resultantes das interagdes de
cinco varidveis, que, juntos, explicam 72,026% da variéncia dos dados originais € que
facilitam o entendimento sobre a produgéo do APL de Grios em Santarém e Belterra. Estas
varidveis sdo objeto das agdes de crescimento da empresa e de ampliagdo de sua parcela no
mercado. Portanto, o esforgo interno para ganho de eficiéncia alocativa.

Para a identificagdio dos fatores foi feita a anélise da matriz de componentes apos
rotagio ortogonal (Tabela 9). Para tanto, deve-se selecionar variaveis significativas
associadas a cada fator, olhando-se da esquerda para a direita a0 longo de cada linha ¢
selecionando-se as cargas de maior valor. Adotando-se este processo, O fator 1 explica
42,931% da varincia total a partir das varidveis salario médio, receita e produgdo. Este fator
ser4 nomeado Gestido Tradicional, ja que, este tem sido a forma de competitividade mais
comum no APL de Gréos em Santarém ¢ Belterra, considerando que, a receita se mantém, por
meio de uma produgdo desenvolvida com baixo nivel tecnolégico e de gestdo. Nesta situagdo
se encontram grande parte dos produtores de Santarém e Belterra, com receitas estreitas,
saldrios baixos, falta de capital de giro e venda da soja para a Cargill, principalmente, por
meio de contratos do tipo futuro, devido no possuir outra forma de adquirir custeio para sua
produgdo.

O fator 2 explica 29,095% da varidncia total e contempla as varidveis pre¢o €
produtividade, evidenciando, a capacidade de um menor nimero de produtores locais em criar
vantagem competitiva, ligados a ganhos de produtividade, capacidade de negociar pregos
(arroz e milho) e, utilizagdo de inovagdes tecnologicas e de gestdo, otimizando o uso de suas

areas, podendo ser chamada de Gestio Competitiva.
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3.4.3 Indice de Desempenho Competitivo

Os escores fatoriais associados a cada uma das dimensdes foram determinados para
estimar o Indice de Desempenho Competitivo (IDC). O fator 1 estd relacionado, a
participag@o no mercado, uso de mio de obra assalariada permanente e facilidade na obten¢do
de crédito. J4 o fator 2, compreende, o uso de tecnologias, capacidade de gestao € orientagdo
técnica especializada. De acordo com a Figura 9, as empresas 1, 3, 4 e 6 obtiveram resultados
positivos nos dois fatores, o que caracteriza, que estas empresas estdo atuando, de forma que,
as variveis ou dimensdes, apresentam influéncia positiva para o desempenho competitivo do
APL.

45% das empresas pesquisadas apresentaram valores negativos para o fator 1. Sendo
elas, as empresas 7, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15 e 16, revelando que, metade das empresas
pesquisadas possui dificuldades em acessar crédito e mercados ¢, baixo nivel de
empregabilidade. Contrariamente, trés empresas, ou 15% do total entrevistado, apresentaram
valores negativos para o fator 2, sendo elas as empresas 2, 5 € 11, evidenciando, o baixo uso
de tecnologias e capacidade de gestdo, além das dificuldades em obter orientagdo técnica
especializada. O grupo critico € constituido de quatro empresas, 40% do total pesquisado,
sendo as empresas 17, 18, 19 e 20, que, apresentaram valores negativos para os dois fatores.

Os resultados permitem demonstrar, individualmente, os pontos fortes e fracos de cada
empresa. Por isso, contribuem para orientar estratégias empresarias bem como delinear agOes
pliblicas diferenciadas aos arranjos locais.

Analisando o IDC de cada empresa, conforme a Figura 9, somente duas empresas
apresentaram fndice alto, ou seja, 10% do total pesquisado. Do montante das empresas
pesquisadas, sete (35%) delas, apresentaram valores de indice competitivo intermedidrio e, a
maior parte (onze empresas, ou, 55%), apresentou baixo grau de competitividade. Estes
resultados demonstram que, grande parte dos produtores do APL de Grios dos municipios de

Santarém e Belterra, ndo desenvolve vantagens competitivas.
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Figura 9 - Escores fatoriais ¢ IDC das empresas do APL gréos em Santarém e Belterra, Pard.
Fonte: Pesquisa de campo.

3.4.4 Identificacdo de ciusters

As andlises fatorial e do TDC, foram complementadas pela observagdo dos estdgios
dos aglomerados, visando evidenciar, as caracteristicas, & espacializagdo do setor de gréos na
area de Santarém e Belterra.

Na Figura 16, tem-se o dendograma com corte imaginario, o gual permitiu identificar
trés clusters distintos. O maior de todos envolveu dezesseis empresas, ou seja, 80% da
amostra pesquisada que, em funglio de suas caracteristicas, foram denominadas como
Empresas com baixc sso de inovagbes ¢ margens estreitas de luero. O segundo cluster €
formado por apenas uma empresa, 5% do total, que representa as Empresas com baixo uso
de inovacdes e operando no negativo. J4 o terceiro € Gltimo cluster contou com 15% do total

pesquisado, sendo identificados como Empresas com utilizacfio intensiva de inovagdes e

maiores retornos econdomicos.
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Figura 10 - Dendograma dos clusters formados pelas empresas do APL de Griios em Santarém e Belterra, Para.
Fonte: pesquisa de campo.

Grande parte das empresas (80%) estd enquadrada no Cluster 1 — Empresas com
baixo uso de inovacdes e margens estreitas de lucro, considerando, as margens estreitas de
lucro, decorrentes de altos custos que, ndo sdo acompanhados pelo aumento da producio
(4reas de até 500 ha de produglo) e nem aumento de produtividade pelo uso de tecnologias
adequadas, orientag#o técnica especializada e acesso ao crédito. O Cluster 2 — Empresas com
baixoe uso de inovacdes e operando no negative, indica uma situagdo problematica,
considerando que uma empresa, 5% do total pesquisado, ndo obteve receita bruta suficiente
nem para cobrir os custos de produg#o, tanto do arroz quando da soja, o que foi justificado em
virtude do excesso de chuvas, do alto custo dos insumos e da falta de capital de giro. Por fim,
o Cluster 3 — Empresas com utilizagio intensiva de imovagdes e maiores retornos
econdmicos, indicam empresas com maiores 4reas (mais de 1.000 ha de produgZo), cujos
produtores atuam no local hd mais de dez anos, com grande ntmero de pessoal permanente

empregado, venda do produto para outros estados, tais como o arroz, usam tecnologias
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modernas, tais como a agricultura de precisdo e se relacionam com grande nimero de

fornecedores.

3.5 CONSIDERACOES FINAIS

Nos tltimos anos, a expansdo da soja na Amazonia se deve a alta dos pregos da soja no
mercado internacional, que aliada a instalagdo da Cargill Agricola S/A, estimulou a migra¢do
para o local de diversos produtores do Sul e Centro-Oeste do pais, que com tecnologia e
experiéncia, conduziram Santarém ao patamar de primeiro lugar na produgdo de soja no
estado do Para.

Estes produtores tém foco no aumento da produtividade, exercendo, principalmente,
um processo de aprendizado prético (learning by doing), adaptando tecnologias de outras
regides produtoras. Se a iniciativa dos produtores é digna de ateng#o, ela também demonstra a
caréncia de atuagdo das institui¢des publicas nos processos de geragio e adaptagdo de
tecnologias, bem como qualificagdo profissional. Neste sentido, existem problemas no
desenvolvimento de tecnologias ambientais sustentaveis no APL.

As transacbes comerciais ndo sdo realizadas por meio de contratos permanentes,
contudo, grande parte dos produtores esta integrada as empresas. No caso da soja, a maior
parte das transagdes, ocorre por meio de um contrato estabelecido ao longo do ano agricola,
sendo a chamada compra de soja verde. Este contato tem sido uma das unicas opgdes de
crédito disponivel, para que o produtor compre no mercado spot 0s insumos necessarios a
produg@o.

A cadeia produtiva do arroz encontra-s¢ descoordenada verticalmente, necessitando de
agdes cooperativas de forma a tornar o arranjo mais eficiente. O mercado do arroz ¢ de
concorréncia perfeita, com grande nimero de vendedores, com um produto homogéneo.
Considerando isto, a a¢do de um ou de poucos agentes ndo tera efeito apreciavel no mercado,
dai a necessidade de desenvolver estratégias cooperativas, visando superar 0s impasses da
cadeia. Evidentemente, o governo pode auxiliar nos mecanismos que reduzam o grau de risco
associado 4 volatilidade de pregos, o que também pode ser conseguido com a dinamizaggo de
mercados futuros visando assegurar pre¢os minimos.

Na Anélise Fatorial foram identificados dois sistemas de produgdo no APL dos

municipios de Belterra e Santarém que, juntos, explicam 72,026% da varidncia dos dados
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originais, sendo eles, a Gestdo Tradicional, indicando por meio das varidveis salério médio,
receita e produgdo que, as empresas nesta posigéo, obtém receitas estreitas, baixos salérios e
falta de capital de giro. Quanto a Gestdo Competitiva, pode-se perceber, as variaveis prego ¢
produtividade, sendo empresas que tém otimizado suas 4reas, a partir de tecnologias e novas
formas de gestdo.

Ao analisar o IDC das empresas, apenas duas, ou seja, 10% do total pesquisado
evidenciaram alto indice competitivo. O pouco critico € que mais de 50% das empresas néo
sdo competitivas, demonstrando que, grande parte dos empresarios do APL de Grdos dos
municipios de Santarém e Belterra, ndo desenvolve vantagens competitivas.

Por fim, identificou-se no APL de Grédos de Santarém e Belterra, trés niveis de
aglomerados, que se diferenciam quanto & tecnologia, gestdo, acesso ao crédito e custos,
sendo nominados como Empresas com baixo uso de inovagdes e margens estreitas de
lucro, onde se engradam 80% do total pesquisado; Empresas com baixo uso de inovacdes e
operando no negativo, 5% do total pesquisado; e, Empresas com utilizacdo intensiva de
inovagdes e maiores retornos econdmicos, 15% da pesquisa.

Sendo assim, responde-se ao problema cientifico, corroborando-se com a hipdtese
inicial de que as empresas do APL de Graos dos municipios de Santarém e Belterra nfio tém
conseguido desenvolver estratégias para criar vantagens competitivas.

Certamente, os resultados indicam a necessidade de melhor planejamento e de
coordenagdo das institui¢des no arranjo, com vistas a torna-lo competitivo, como forma do

APL ter desdobramentos sobre a economia regional.
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CUSTOS EM UNIDADES PRODUTIVAS DO ARRANJO PRODUTIVO LOCAL DE
GRAOS, EM SANTAREM E BELTERRA, PARA

RESUMO

Analisam-se os custos de produgio da soja em empresas do APL de Gréos dos municipios de Santarém e
Belterra, a partir da sua percepgdo sobre os conceitos e aplicagao dos custos fixos e varidveis, na orientagdo das
decisdes de continuar na atividade. Os resultados revelaram que a maioria dos produtores utilizam tecnologia
mecanica e de insumos modernos, porém ndo empregam praticas conservacionistas. Também ndo computam
grande parte dos custos fixos para determinar o lucro como indicador de desempenho competitivo. As unidades
de produgdio com produtividade de até 40 sacas/ha estdo tendo prejuizo. Por outro lado, os agricultores que
utilizam tecnologias conservacionistas, como o plantio direto, estdo gerando lucro. Finalmente, conclui-se que 0s
sistemas de produgdo de grdos que utilizam tecnologia tradicional ndo s30 sustentdveis na regido estudada e em
outras regides produtoras do Brasil.

Palavras-chaves: eficiéncia operacional e alocativa, vantagens competitivas, lucro.

ABSTRACT

It examines the costs of soybean production in the APL Grain companies in the municipalities of Santarém and
Belterra, from their perception of the concepts and application of fixed and variable costs, guide decisions to
continue the activity. The results showed that most producers use mechanical technology and modern inputs, but
do not employ conservation practices. Nor compute large proportion of fixed costs to determine the profit as an
indicator of competitive performance. The production units with a productivity of up to 40 bags per hectare are
losing money. On the other hand, farmers who use conservation technologies, such as tillage, are generating
profit. Finally, we conclude that the production systems of grains using traditional technology are not sustainable
in the region studied and other producing regions of Brazil.

Key words: allocative and operational efficiency, competitive advantage, profit.



93

4.1 INTRODUCAO

A producgo de griios (arroz, milho e soja) dos municipios de Santarém ¢ Belterra €
praticada, em unidades de produgédo vinculadas ao Arranjo Produtivo Local (APL) de Gréos,
com técnicas de mecanizagdo, utilizagio de adubos quimicos e corretivos de solo, e de
defensivos agricolas para o controle de pragas, doengas e invasoras. O emprego de técnicas
agronomicamente sustentdveis existe, mas ¢ raro, assim como, também, € inicial a utilizag@o
das técnicas da agricultura de precis&o.

No geral, os produtores tomam decisdo de forma isolada e, sobretudo os produtores de
soja, que dependem fortemente do fornecimento de insumos € da venda do produto para
empresas com poder de monopsdnio. Sendo assim, dada a atomizagdo dos produtores, 0
mercado do produto opera em concorréncia perfeita. Logo, o controle dos custos e aumento
da produtividade da lavoura sdo os ingredientes que os produtores monitoram, em busca de
obterem lucro a curto prazo.

O controle dos custos, portanto, continua sendo um critério competitivo bésico para
determinar a eficiéncia operacional e alocativa, e para a formag@o de vantagens competitivas
sustentaveis (SANTANA, 2002). Neste sentido, conforme Santana et al. (2008), nos estagios
iniciais de evolu¢do dos aglomerados industriais, principalmente, os custos de produgdo
devem ser vistos como fonte de vantagem competitiva empresarial. Dentre as formas de se
conseguir reduzir custos, pode-se citar: os ganhos de escala; qualificagdo de méo de obfa;
localizagdo estratégica da empresa em relagdo ao mercado; utilizagdo de inovagdes
tecnolégicas no produto, no processo e, ou, na gestdo e; integragdo vertical e horizontal. Estes
fatores permitem alcangar o nivel 6timo da produgdo, considerando, conforme Ferguson
(1989) e Pindyck e Rubinfeld (1994), aquele em que o custo médio é o mais baixo e
corresponde ao tamanho 6timo da firma competitiva.

Para Santana et al. (2008), em termos de objetivos de crescimento empresarial, tem-se
o lucro como medida de desempenho, por isso as empresas combinam alternativas de
desempenho, visando & obtengdo de taxas de lucro satisfatérias. Para Simon (1957:24) apud
Santana et al. (2008), “A teoria da administragdo €, particularmente, a teoria da racionalidade
limitada - o comportamento dos individuos se volta para a satisfagdo porque eles ndo possuem
a capacidade de maximizar”. Nestes termos, as propriedades operam com a ekpectativa de
obterem lucros futuros superiores ao obtido no presente. Considerando que o prego da soja, na

area de estudo, ¢ dado pela Cargill Agricola S/A, a questdo principal estd em aumentar a
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produtividade via implementagdo de inovagdes, € reduzir seus custos de produgdo. Por seu
turno, a obtengdo de lucros € o motivo dominante na tomada de decisdo empresarial e a forga
fundamental que explica a trajetoria de crescimento das unidades produtivas de grdos no local
(SANTANA et al., 2008).

Embora o lucro seja o principal objetivo dos produtores de grdos, a nogdo de custos
percebidos por eles ¢ enviesada para menos, pois ndo incorporam todos os custos fixos para
analise a curto prazo. Isto significa que, mesmo para os produtores que sinalizam estar
obtendo lucro, isto pode apenas ser uma ilusdo, uma vez que, grande parte dos custos fixos
niio estd sendo considerada no cémputo dos seus custos totais. Portanto, cabe a questdo: os
produtores de grdos dos municipios de Santarém e Belterra estdo efetivamente obtendo lucro,
ou apenas cobrindo os custos varidveis e uma parcela dos custos fixos?

Para responder a esta questdo, o objetivo do trabalho foi investigar, na percepgdo dos
produtores de grdos, a estrutura de custos que consideram na sua tomada de decisdo e que
utilizam para a formagéo dos pregos do produto. ' :

O trabalho foi estruturado em trés se¢des, além desta introdugdo. A segunda
apresentou a descri¢do metodologica utilizada neste estudo para a anélise de custos e logica
de decisdo dos produtores de grios entrevistados em Belterra e Santarém. Na segunda se¢@o
foram apresentados os resultados e discussoes comparativas dos custos de producdo de soja e,

por fim, na terceira segdo foram apresentadas as consideragdes finais.

4.2 METODOLOGIA

A anilise realizada neste estudo é descritiva e explicativa, conforme Gil (1987), pois
além da identificacdo da existéncia de relagdo entre as varidveis, discute a natureza dessa
relagdo, ao analisar os elementos considerados importantes € determinantes na constituigao
dos custos de produgdo.

Nesta pesquisa, grande parte dos produtores destacou como um dos objetivos da
empresa, aumentar a lucratividade via aumento da produtividade e redugdo de custos.
Considerando que, o aglomerado produtivo de grdos em Santarém e Belterra pode atuar no
sentido de reduzir os custos de produgdo, visando alcangar os objetivos dos produtores, este
trabalho visa analisar os custos envolvidos na produgdo de graos, principalmente soja, nos

municipios objeto dessa pesquisa. Santarém e Belterra foram eleitos para este estudo, em
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fungdio de ser um polo produtivo recente, onde estdo localizadas agroindustrias beneficiadoras
de grios e a multinacional Cargill Agricola S/A.

Os dados basicos utilizados neste trabalho foram obtidos com a aplicagio de
questionarios especificos, preenchidos a partir de informagdes disponibilizadas por vinte
produtores de gréos, que possuem propriedades ou arrendamentos nos municipios de Belterra
e Santarém. A amostra foi intencional e por acessibilidade, extraida entre os cento € sessenta
produtores cadastrados na Cargill Agricola S/A. Os entrevistados, para atender aos objetivos
da pesquisa, foram selecionados com apoio do Sindicato dos Produtores Rurais de Santarém
(SIRSAN).

Os dados referentes aos custos de produgdo sdo origindrios de informag®es primarias
obtidas in loco, além da utilizagdo das bases do Anuario da Agricultura Brasileira
(AGRIANUAL, 2009) e Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB, 2010), utilizados

para fins de comparagéo.
4.2.1 Custos de producao

A realizago de lucro ¢ o principal objetivo da firma, independentemente da estratégia
utilizada. As propriedades rurais, em fungéo da alta instabilidade da receita bruta total, devido
as flutuagdes dos pregos, tém no objetivo da sobrevivéncia a longo prazo, a explicagdo para a
compreensio do seu comportamento (T HOMPSON; FORMBY, 1998).

Os custos totais (CT) envolvidos na produgdo sdo a soma dos custos fixos totais (CFT)

e dos custos variaveis totais (CVT), especificados como na equagdo abaixo:
CT,=CFT,*CVT = 2P X+ 2P,%, M
i=l i=

Em que p; é o preco do i-ésimo insumo fixo utilizado na produgdo (juros, aluguel,
depreciagdo, manuten¢do, seguro, arrendamento de terra, etc.), x; ¢ a quantidade do i-ésimo
insumo fixo; p; € o prego do i-ésimo insumo variavel utilizado na producdo (sementes,
adubos, defensivos, combustivel, mio de obra, impostos, etc.), x; € a quantidade do i-ésimo
insumo variavel.

Os custos fixos sdo irrecuperdveis, portanto, depois da tomada de decisdo sobre a
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realizagfio de tais custos, eles passam a incidir sobre a produgdo, independente do seu nivel de
realizagdo. Estes custos devem ser pensados a longo prazo, tendo em vista a trajetéria de
crescimento da unidade de producio. Os custos variéveis, por seu turno, estdo diretamente
atrelados ao nivel da produgdo. Estes custos, geralmente, s30 percebidos pelos produtores e
causam maior preocupagdo no ajuste da quantidade a ser produzida, de tal forma que, pelo
menos tais custos sejam cobertos a curto prazo.

De forma mais especifica, tendo em vista as operagdes de rotina dos produtores, as
decisdes foram pensadas em termos unitarios. Assim, é razoavel que o produtor saiba o pre¢o
a ser pago por cada unidade do produto posto a venda e, por consequéncia, o custo de
produgdo desta unidade de produto, que pode ser uma saca de 60 quilos, no caso da produgdo
de grios. Isto significa dizer que, em tese, 0 produtor compara 0 prego recebido por uma
unidade do produto com o custo realizado na produgdo (neste ponto, € necessario cuidado,
pois, muitos produtores raciocinam apenas em fermos dos custos varidveis e ndo dos custos
totais, portanto, podem ter uma ilusdo quanto ao lucro real). Se o resultado for positivo, tem-
se lucro e, se for negativo, prejuizo. Na vivéncia com a atividade rural, é comum ouvir do
produtor a seguinte frase: “estou apenas empatando este ano”, ou “este ano ndo deu nem se
quer para empatar”. Com isto, 0s produtores estdo informando que os pregos do produto
apenas compensam 0s custos de produgdo, no primeiro caso, ou estdo tomando prejuizo, no
segundo caso.

Sendo assim, apresenta-se a situagdo tedrica para a operagdo da empresa rural diante
das condigdes de lucro, ou de prejuizo, assim como, na posigdo de contribui¢do para recuperar
os custos fixos, a curto prazo. Isto € possivel, por meio da analise das curvas de custos médios
e marginal. A representagdo de tais custos ¢ vista em seguida.

O custo total médio (CTMe), que tem interesse direto na tomada de decisdo sobre 0
que, quanto e como produzir, por facilitar a percepgdo dos agentes, € obtido pela razdo entre

estes custos e a produgdo total Q, como na equagao abaixo:

_CT, GFT, GV,
Q Q Q

CTMe, -=CFMe,+CVMe, )

A receita total (RT), obtida com a venda da produggo ¢ dada pela quantidade produzida
vezes o prego recebido pelo produtor em nivel da unidade de produgdo. A Férmula para um

produto especifico Q € dada por:



9y

RT&: = Pq'Qq | (3)

O lucro total (L) obtido da produgdo de um produto especifico € dado pela diferenca

entre a receita total (RT) e o custo total (CT), ou seja:

L,=RT.~CT, - 4)

A obtencdo de lucro, ou de prejuizo, pela empresa rural, na Gtica da teoria neoclassica,
depende da relagdo entre 0 prego do produto € o custo médio total, em nivel da unidade de
produgio, ponto em que a receita marginal se iguala ao custo marginal (RMa = CMa). A RMa
& o incremento a receita total, gerado com a produgao de uma unidade adicional, equiparando-
se a0 CMa, que ¢ o incremento de custo necessario para a obtencdo dessa unidade de
produgdo (NICHOLSON, 2004). Se o prego unitario do produto for maior que o custo total
médio (CTMe = VFMe + CVMe), a empresa obtém lucro no curto prazo, e se for menor que 0
CTMe, tera prejuizo. Assim, o lucro unitario (ou lucro por saca ou hectare) € igual a (P —

CTMe) e o lucro total € dado por:
L=(P-CTMe).Q (5)

Em que: L = lucro por unidade (R$/ha ou R$/quantidade de sacas de soja por hectare);
P = prego unitario do produto (R$/saca); Q = quantidade produzida por hectare ou expresso
em niimeros de sacas de 60 kg/ha.

Na Figura 11, ilustram-se as curvas de CTMe, CVMe e custo mérginal (CMa =
dC/dQ). De acordo com a teoria neoclassica (FERGUSON, 1989), as curvas de CTMe ¢
CVMe apresentam a forma de “U” e a curva de CMa, na sua parte ascendente, cruza tais
curvas em seus pontos de minimo. Nesta figura, a produgdo de 45 sacas de soja por hectare,
representaria a escala 6tima de produgdo, pois, a esse nivel de produtividade, obtém-s¢ 0
menor custo unitario por cada hectare de soja cultivado.

Neste contexto, a andlise especifica de curto prazo pode identificar produtores
operando em diversas posigoes da relag@o entre 0 prego € 0 CTMe, e entre o prego e o CVMe.
Como ilustrado na Figura 11, a situagdo A mostra que 0 lucro de curto prazo € zero (P =
CTMe ou L = P — CTMe = 0) e, na situagdo B (P = CVMe ou L = P— CTMe < 0), a empresa

encontra-se com prejuizo no curto prazo. Nesta situagdo, a receita total teria de ser igual a 45
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sacas de soja para cobrir os custos totais. S¢ 0s pregos permitirem gerar um valor equivalente
para gerar uma receita maior do que este, tem-se um lucro positivo, em caso contrario, se a
receita for menor, tem-se prejuizo.

O adequado para o produtor seria a situagio em que 0 prego ¢é maior do que o CTMe (L
— P — CTMe > 0), ou seja, estaria operando no ramo da curva de custo marginal acima do
ponto A, com lucro positivo, a curto prazo. Neste caso, tem-se a contribuiggo efetiva do lucro
para o crescimento da empresa a longo prazo, uma vez que a receita total foi suficiente para
cobrir os custos varidveis e os custos fixos e, ainda, sobrou um excedente, que pode ser

utilizado como em investimento na unidade de produgdo.

I 130 20 20 35 40 45 50 55 53

Figura 11 - Curvas de Custo Total Médio, Custo Variavel Médio e Custo Marginal.
Fonte: Elaborago propria.

Por outro lado, existem propriedades que operam com prejuizo, a curto prazo.
Teoricamente, esta posigdo € aceitivel se o produtor conseguir cobrir os custos varidveis e
parcela dos custos fixos. Assim, a diferenga da receita em relagdo aos custos variaveis,
contribui para cobrir parte dos custos fixos. Na Figura 11, tais produtores estariam ocupando
posigdes ao longe da curva de custo marginal, situada entre os pontos A e B.

Por fim, os produtores que estio operando na posigdo em que O prego ¢ inferior ao
CVMe minimo, niio devem continuar produzindo, pois a receita gerada ndo ¢ suficiente para

cobrir 0s custos variaveis.
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4.3 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.3.1 Contexto geral da analise

Os resultados revelaram que 70% dos produtores entrevistados estdo na atividade, ha
mais de cinco anos. A maioria destes produtores participa, desde o inicio, da formagéo do APL
de Grios dos municipios de Santarém e Belterra. As unidades de produgdo, em sua maioria,
empregam até nove pessoas, 0 que as caracteriza como micronegécios, sendo que, destes
trabalhadores, 22,5% sdo contratados temporariamente € 31,5% sdo assalariados permanentes,
recebendo entre um a cinco salarios minimos, € que, na maioria das vezes, ndo possuem O
ensino fundamental, ou o ensino médio, completo. Conforme dados da pesquisa, esta mdo de
obra representa, em média, cerca de 6% dos custos totais de produgdo.

Apenas 7,5% do total de entrevistados contrataram servigos técnicos e, ou, consultores
para orientar a produgdo de gréos, de modo que os custos com Servigos técnicos
especializados sdo restritos a uma pequena parcela dos produtores do APL. Dentre os
produtores que contrataram servigos especializados, citam-se aqueles com drea de producdo
acima de 1.000 hectares, utilizam inovagdes tecnolégicas modernas €, por isso, necessitam de
técnicos para gerir suas propriedades. Estes técnicos, segundo informagdes colhidas, estdo
recebendo entre dez e vinte saldrios minimos, além de premiagdes com base no aumento de
produtividade alcangado no ano. Contudo, isto constitui exce¢do no dmbito dos produtores
entrevistados no APL de Grdos em Santarém e Belterra, pois, a grande parte das unidades
produtivas cultiva entre 200 e 500 hectares, portanto, ndo geram renda suficiente para pagar
os servigos técnicos especializados.

Os produtores de grdos estdo localizados, geograficamente, em um local onde o ativo
terra tinha valor monetario muito baixo relativamente as regides produtoras de gréos do
Maranhzo e Mato Grosso até poucos anos atrés, 0 que contribuiu para as unidades produtivas
atuarem com vantagem comparativa da abundéncia deste recurso natural e vantagem
competitiva na produgdo de gréos, por terem 0s custos de produgdo mais baixos. Com o
passar do tempo, a entrada de outros produtores na atividade, fez com que o valor do ativo
terra se elevasse e, diluisse a vantagem competitiva apropriada pelos produtores pioneiros.

A agricultura mecanizada de Belterra e Santarém contribuiu para o processo de

valorizagdo fundiéria, gerando exigéncias minimas para a entrada de novos investidores na



100

4rea, além de ter forgado os agricultores familiares a venderem suas terras € a se deslocarem
para novas dareas de floresta, ou mesmo, para 0s centros urbanos. Esta informagdo foi
constatada em pesquisa realizada por Santana et al. (2006), ao destacarem que, nos altimos
cinco anos, 90% das areas de entorno da rodovia BR-163 mudaram de proprietario, em
especial, no trecho Santarém e Belterra. Segundo relato dos autores, em 2000, o preco da terra
era cotado, em média, a R$ 50,00/ha, passando para R$ 100,00/ha, em 2002, e chegando, em
2004, a R$ 2.500,00/ha (SANTANA et al., 2006). Em 2008, o prego médio de venda de terras,
conforme obtido na pesquisa de campo, atingiu o patamar de R$ 4.443,33/ha. Certamente, 0
aumento do valor da terra se deve a grande procura, em fungdo das condigdes de
infraestrutura de comercializago (porto da Cargill em Santarém), € ao esgotamento das terras
planas nas proximidades da rodovia BR-163.

Dentre as vantagens locacionais intrinsecas a operacionalizagdo no APL de Griéos, a
maioria dos produtores citou as facilidades em escoar o produto, dada a proximidade do Porto
graneleiro de Santarém. De acordo com a Cargill Agricola S/A, enquanto 0s municipios de
Sinop e Sorriso, em Mato Grosso, pagam até RS 150,00/tonelada de frete até ao Porto de
Santarém, os produtores locais pagam, em média, R$ 15,00/tonelada, constituindo uma
vantagem competitiva locacional de custo do produto para os produtores de Santarém e
Belterra.

Por outro lado, parte desta vantagem ¢ subtraida pelo custo do frete do insumo, que
vem de outras regides. Este fato foi reconhecido por 75% dos produtores entrevistados,
destacando o elevado custo do transporte dos insumos. Uma revendedora local de insumos,
destacou que, o custo do frete de uma tonelada de insumo, do porto de Barcarena a Santarém,
¢ de R$ 160,00. Este custo é quase o dobro do que se paga nos municipios de Sinop e Sorriso
do Mato Grosso, pelo frete rodovidrio do insumo. Como decorréncia, este custo foi relatado
como muito alto por 30% dos produtores entrevistados. Finalmente, este € um item de custo
varidvel de suma importancia para a condugdo das lavouras de grdos, pois envolve adubos,
defensivos e sementes, principalmente.

O ciclo de produgdo anual dos graos tem inicio com o plantio do arroz, ou o milho, no
periodo de dezembro até a primeira quinzena de janeiro. A colheita ¢ realizada no periodo de
marco até meados de abril. No caso da cultura do arroz, sua safra coincide com as de Goias e
Rio Grande do Sul (SANTANA et al., 2006).

Como a soja exige maior nivel de aplainamento do terreno, o arroz é introduzido
primeiro na rotagdo de culturas, sendo que seus custos de preparo de 4rea e plantio equivalem

a quase 50% do custo unitério de produgdo em é&rea mecanizada (COELHO, 2005). A fungdo
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do arroz é de “amansar a terra” para a soja, visto que o milho, conforme Santana et al. (2006),
tem mercado restrito no local, dependendo, quase que exclusivamente, da capacidade de
absorgdo da agroindustria de aves de postura de Santarém. Normalmente, a soja € introduzida
entre a Gltima quinzena de abril até meados de maio, € a colheita ocorre no final de julho e,
durante todo o més de agosto, coincidindo com a entressafra dos estados do Mato Grosso e do
Rio Grande do Sul (SANTANA et al., 2006).

Quanto aos custos fixos, destaca-se seu maior valor na soja em rela¢do ao milho e ao
arroz, ja que a mecanizagdo da soja € utilizada em todas as préticas culturais: preparo de area,
plantio, tratos culturais e colheita (SANTANA et al., 2006), cujo valor pode chegar até trés
vezes mais que nos cultivos mecanizados do arroz. A mecanizagio corresponde a 20% do
custo total médio de produgdo de soja, mas tende a diminuir a medida que a escala aumenta
(COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO, 2010). Trata-se de uma tecnologia
mais intensiva no uso de capital e da terra, do que do uso de mdo de obra (SANTANA et al.,
2006).

A despeito dos custos varidveis também serem altos para a cultura da soja, devido a
utilizagdo de adubos e defensivos, a instalagdo das industrias de fornecimento de calcario nos
municipios de Monte Alegre e Itaituba, causaram um impacto positivo por reduzir o seu custo,
passando o prego médio de R$ 150,00/tonelada, em 2000, para R$ 20,00/tonelada, em 2005.

O ntmero de fornecedores com que os produtores se relacionam ndo passa de cinco,
para maior a parte dos entrevistados, sendo que, 0 preco dos insumos e as condigdes de
pagamento sdo levados em consideragdo na selegdo dos mesmos, para 25% e 17% dos
produtores, respectivamente. Estes dados evidenciam que os produtores utilizam como
critério de selecdo das empresas fornecedoras de insumos, O prego ¢ a condigio de
pagamento, j& que, os custos varidveis tm uma consideravel importancia na composi¢do dos
custos totais de produgédo de grdos.

Além disso, 35% dos entrevistados enfrentam dificuldades para adquirir maquinrio.
Note-se que mais de 75% dos produtores possuem méquinas de seis a mais de dez anos de
uso, o que indica sucateamento da frota de maquinas € equipamentos. Apenas um produtor,
dentre os entrevistados, possui um trator com menos de dois anos. O aumento dos custos,
aliado a menores margens em relagéo aos custos variaveis, contribui para que cerca de 50%

dos produtores tenham dificuldades em pagar juros de empréstimo.
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4.3.2 Analise dos custos

Identificou-se, na pesquisa de campo, que 0s produtores de gréos definem a margem
de lucro como a diferenca entre a receita total e os custos totais incompletos (consideram
apenas 0s custos varidveis totais e parte dos custos fixos totais). Nenhum produtor esta
raciocinando com base nos custos totais de produgdo, pois ndo incorporam O0S juros,
depreciagio e amortizagdo das méquinas. Apenas o custo de oportunidade da terra ¢
incorporado nos custos, uma vez que muitos produtores também arrendam terra para 0 cultivo
de grios. Esta ¢ uma explicagdo para o sucateamento dos ativos produtivos utilizados nas
unidades de produgdo de gréos entrevistadas.

Para facilitar a obtengdo e anélise dos dados sobre os custos de produgdo, trabalhou-se
como indicador dos custos operacionais, em equivalente produto, ou seja, os valores
monetarios dos custos e das receitas foram transformados em unidades fisicas do produto.

A Tabela 10 contém os dados sobre o desempenho das unidades produtivas com
relagiio 4 margem de lucro, volume de vendas, custos de produgdo, participagdo no mercado e
namero de empregados. Para 40% dos entrevistados.(oito produtores), a margem de lucro
diminuiu, e 30% destacaram, que a margem de lucro permaneceu a mesma. Por outro lado,
25% (cinco entrevistados), informaram que conseguiram incrementar suas margens de lucro,
combinando a utilizagdo de inovagdes tecnologicas, treinamento de mdo de obra e novas
formas de gestdo. Cabe ressaltar que, 0s produtores ndo incorporam todos os custos fixos na
defini¢@o do lucro, portanto, esta margem de lucro lhes assegura sobrevivéncia apenas a curto
prazo. Neste caso, apenas 08 25% que obtiveram incremento da margem de lucro podem

sobreviver a longo prazo, ceteris paribus.

Tabela 10 - Desempenho das propriedades do APL de graos em Belterra ¢ Santarém, 2011.

‘Desempenho da empresa Diminuiu_Permaneceu Aumentou Nao preenchido
Evolugéo da margem de lucro 8 6 5 1
Evoluggo do volume de vendas da empresa 3 3 13 1
Os custos de produgdo dos principais produtos 3 3 13 1
A participagéo de sua empresa no mercado 4 6 9 1
O numero de empregados da empresa 2 13 3 2

Fonte: Pesquisa de campo.

Analogamente, na percepgdo de 65% (13 produtores) dos entrevistados, os custos de
produgdo aumentaram. Com base nestas informagdes, percebeu-se que as propriedades estao

conseguindo permanecer no mercado, em virtude do aumento do volume de vendas e maior
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participag@o no mercado, especialmente, por meio dos contratos estabelecidos com a Cargill,
para o caso da soja e, no caso do milho, a venda para a Avispara, sem, entretanto aumentar a
margem de lucro.

Ha casos em que a receita foi exatamente igual ao custo de produgdo, ou seja, ndo se
obteve lucro, e nem prejuizo. Portanto, estdo operando no ponto de equilibrio. Vale ressaltar
que, em principio, pode-se admitir que a empresa opere em equilibrio, com base nos custos
variaveis, apenas a curto prazo, dado os maiores gastos, principalmente, com preparo de area,
adubacio, calagem e colheita. Por outro lado, caso o produtor ndo contabilize outros custos
tais como custos fixos e de oportunidade da terra'®, continuando a computar apenas 0s Custos
varidveis e parcela dos custos fixos, a unidade produtiva nao apresentard perspectiva de
sobrevivéncia a longo prazo, como revela a situagdo dos ativos fixos que se encontra além da
vida atil. Como a receita ndo cobre todos os custos, a reposi¢@o dos ativos se torna impossivel
e, como consequéncia, a atividade perde competitividade e se torna inviavel economicamente.

Conforme as informagdes da Tabela 11, os custos médios de produgdio estimados
pelos produtores, medido em equivalente de sacas de soja por hectare, relativo ao custeio da
produggo do ano 2009/2010, foi de quarenta sacas por hectare. Admitindo-se que a produgdo
também ¢ de quarenta sacas por hectare, estes produtores estdo operando em uma situagdo em
que a receita € suficiente para cobrir os custos varidveis e parte dos custos fixos. Em termos
monetarios, este ponto representa o valor de R$ 1.929,46/ha. Como demonstrado na
metodologia, estes produtores estdo operando entre 0s pontos A e B da Figura 11, portanto,
com prejuizo. Esta situagéo € justificada a curto prazo, mas, se a expectativa € de permanecer

nesta situacdo, a atividade néo se sustentara a longo prazo.

18 O custo alternativo ou de oportunidade de produgdo compreende um calculo que 0 produtor deve fazer
referente aos sacrificios (tempo e dinheiro investidos) e retornos obtidos ao se utilizar os insumos para produzir
X a0 invés de Y; em outras palavras, sdo as oportunidades que serdo deixadas de lado por néo se empregar 0s
recursos na sua utilizagio (LEFTWICH, 1974; FERGUSON, 1989). Vale frisar que, estes sdo considerados
custos implicitos que, juntamente com 0s Custos explicitos (custos fixos e variaveis) sao usados na avaliagdo do
lucro econdmico do produtor.
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Tabela 11 - Custos variaveis de produgiio em um hectare de soja em Belterra Santarém.

Discriminacio Safra 2009/2010
Adubos 13 sacas
Sementes 3 sacas
Defensivos 8 sacas
M3o de obra temporaria 2,5 sacas
Diesel 1,5 sacas
Colheita e transporte 5 sacas
Arrendamento 5 sacas
Calcério 2 sacas

Fonte: Pesquisa de campo.

Na safra 2009/2010, o or¢amento realizado por uma empresa varejista local s6 para
produtos de dessecagdo, tratamento de sementes, herbicidas, inseticidas e fungicidas para
produgdo de soja foi de R$ 369,34 por hectare. Este valor é similar ao informado pelos
produtores (Tabela 11), que pagam oito sacas de soja por defensivos agricolas. Considerando
o preco de R$ 47,06 a saca da soja, a aquisigdo de defensivos custa R$ 376,48 por hectare.

De modo geral, estes custos demonstram a dificuldade de entrada de novos produtores
no arranjo, considerando, os gastos iniciais com adubagio e calagem, bem como os custos
fixos de arrendamento da terra, que podem chegar ao patamar de sete sacas de soja por
hectare.

Considerando que os custos varidveis correspondem a maior parcela dos custos totais
de producdo da soja, o uso de tecnologias (especialmente as técnicas conservacionistas) €
fundamental para a redugdo desses custos. Por exemplo, as informagdes da Tabela 12 se
referem as despesas de custeio da soja no sistema de plantio direto'®, conforme a Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB, 2010), € um sistema convencional com nivel de
produtividade similar ao obtido em Santarém e Belterra (ANUARIO DA AGRICULTURA
BRASILEIRA, 2009), no municipio de Balsas, estado do Maranh@o, que apresentou margem
de lucro negativa, apds o pagamento de todos 0s seus custos, no valor de - R$ 36,39/ha.

No sistema de plantio direto tem-se uma produtividade de 2.750 kg/ha. Ja o sistema
convencional apresentou uma produtividade menor, com 2.600 kg/ha (ANUARIO DA
AGRICULTURA BRASILEIRA, 2009). A produtividade média da soja em Santarém €

Belterra, em cultivos com tecnologia convencional, foi de 2.400 kg/ha, ou 40 sacas/ha.

19 A técnica de plantio direto consiste na utilizagdo de cobertura morta, visando o plantio de gréios. Esta pratica
traz uma série de beneficios, como a redugdo da degradagdo e do empobrecimento do solo causados pela erosdo,
redugio no consumo de dleo diesel, maior armazenamento de dgua, redugdo do assoreamento € contaminagdo de
nascentes, rios e lagos, e aumento do teor de matéria orgdnica no solo (ASSOCIACF\O BRASILEIRA DAS
INDUSTRIAS DE OLEOS VEGETAIS, 2006). Cerca de 50% dos graos plantados no Brasil, tem como base o
sistema de plantio direto, sendo o pafs, lider mundial deste sistema.
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Adicionalmente, verificou-se que além da menor produtividade alcangada no sistema
convencional, ha um maior custo varidvel em relagdo ao sistema de plantio direto. Conforme
dados da Tabela 12, percebe-se que o sistema de plantio direto utiliza 1,5 vez menos
defensivos (em relagdo a Santarém, este valor é menor, 2,62 vezes), 1,43 vez menos
fertilizantes, 1,6 vez menos sementes € 2,34 vezes menos uso de maquindrio, 0 que torna o
sistema de plantio direto mais produtivo, rentavel e ecologicamente mais sustentdvel. Ao
comparar estes sistemas, percebe-se que o sistema adotado em Santarém e Belterra, em
grande parte, € tecnicamente rudimentar. Considerando que, vérias regioes produtoras de
griios adotam préticas conservacionistas, na 4rea de fronteira, ainda predominam os modos de
produgdo convencionais, de limitada eficiéncia. Neste sistema, ndo ha perspectiva de

capitalizacio e desenvolvimento do APL.

Tabela 12 - Despesas de custeio de dois sistemas de produgdo de soja, Balsas no estado do Maranhio.

Discriminacio Custos Conab (R$/ha) _ Custos Agrianual (R$/ha)
Operagéio com maquinas 127,84 299,10

M3o de obra temporaria 737 3,89

Mio de obra fixa 27,00 -

Sementes 80,00 127,85
Fertilizantes 441,82 634,00
Defensivos 143,64 215,81

Total 827,87 -

Fonte: CONAB (2010); AGRIANUAL (2009).

Os resultados foram similares aos obtidos em sistemas convencionais, cultivados em
outras regides produtoras do Pais, onde as margens de lucro foram negativas, quando se
incorporam os custos fixos totais. Por exemplo, em sistemas do estado do Rio Grande do Sul,
para uma produgdo de 2.100 kg/ha, teve-se uma margem de -R$ 6,84/ha; em Sorriso no Mato
Grosso, os resultados foram de -R$ 76,89/ha, com produtividade de 2.800 kg/ha; no estado da
Bahia, os sistemas com produtividade de 2.500 kg/ha, obtiveram margem de -R$ 3,15/ha
(ANUARIO DA AGRICULTURA BRASILEIRA, 2009).

Conforme dados da pesquisa, as unidades produtivas que utilizam baixo nivel de
tecnologia (ou tecnologia agronomicamente ndo apropriada), apresentaram, €m média,
produgdo de 45 sacas de arroz e 38 sacas de soja por hectare. Os custos variaveis e parcela do
custo fixo foram, em média, de 35 e 32 sacas de arroz e sojé, respectivamente. Por outro lado,
uma unidade de produgéo moderna, alcangou a produtividades como 80 sacas/ha de arroz e 50
sacas/ha de soja. Os custos variaveis e parcela do custo fixo foram de 33 sacas/ha para o arroz

e 42 sacas/ha para a soja. Observa-se que estes custos ndo incluem todos os custos fixos. Vale
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frisar, que este quantitativo € oriundo de propriedades de diferentes tamanhos, que empregam

tecnologias distintas, nivel de qualificagdo de mao de obrae formas de gestdo diferenciadas.

4.4 CONSIDERACOES FINAIS

A produgdo de soja do APL de Gréos de Santarém e Belterra é favorecida pelas
vantagens locacionais oferecidas pelo porto da Cargill Agricola S/A, que assegura a compra
da produgio e o fornecimento de insumos. Por outro lado, o tipo de integragdo estabelecido
entre os produtores de soja (operam em mercado em concorréncia perfeita) e a Cargill (opera
com poder de monops6nio na compra de produto e oligopsonio na venda de insumos), retira
dos produtores grande parte da margem de lucro. |

Os produtores de grios de Santarém e Belterra estdo operando com prejuizo, uma vez
que as receitas geradas cobrem 0s custos vari4veis e apenas parte dos custos fixos. Esta é uma
deficiéncia dos produtores que, ao atuar sempre pensando a curto prazo (na situagdo que se
apresenta em cada safra), ndo computam todos os custos fixos e, ao longo do tempo,
caminham para a descapitalizagdo. Em outras palavras, operam com base em uma ilusdo de
lucro.

Esta conclusdo parece ser uma constante no segmento de gréos, pois, para niveis de
produtividade similares, os produtores do Maranhdo, Rio Grande do Sul, Bahia e do Mato
Grosso estdo operando com retorno negativo.

Ha uma desvantagem locacional para o insumo, devido as distancias maiores que sdo
percorridas, eliminam parcela da vantagem com o transporté do produto, em fungdo da
proximidade do porto. Como grande parte dos produtores de Santarém e Belterra opera
sistemas convencionais, existe um maior custo com relagéo a insumos.

Os resultados da pesquisa evidenciaram que os produtores de Santarém e Belterra, em
sua maioria, ndo operam suas propriedades no nivel 6timo de produgéo, cultivando sistemas
convencionais e ambientalmente nocivos, aumentando os custos com defensivos, fertilizantes,
sementes e maquinario. Como decorréncia, grande parte dos produtores se deparam com
diminuig¢do das margens de lucro nos ultimos anos.

Por fim, responde-se ao problema dessa pesquisa, evidenciando que, os produtores de
griios dos municipios de Santarém e Belterra estdo apenas cobrindo os custos varidveis e uma
parcela dos custos fixos.
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